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I MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjasSnjenja subjekta revizije (br:401/16-
01-2533/2 od 14.10.2016. godine), a u skladu sa ¢lanom 12 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Nikola Kovacevic (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata —
¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u
skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li je finansijski izvjeStaj Ministarstva saobradaja i pomorstva za 2015. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost
DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim
aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi
za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI - nivo Ill). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Ministarstva
saobracaja i pomorstva sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu
sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa
vazeéim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjesStajima i ocjenu opSte prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Smatramo da su revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za
izrazavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva saobradaja i
pomorstva za 2015. godinu ne sadrZi bitno materijalne greske i da daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi, osim za nepravilnosti iskazane u komentarima
IzvjeStaja o neizmirenim obavezama za 2015. godinu, koje se odnose na potpunost i tacnost
izvjeStaja i nacin vodenja evidencije obaveza, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava
POZITIVNO MISLJENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.
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OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLENJA SA SKRETANJEM PAZNJE ZA FINANSISKU
REVIZIJU:

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama — Obrazac 5 za 2015. godinu nije potpun i tacan jer su u istom
iskazane neizmirene obaveze u iznosu od 718.697,57€, a u postupku revizije dostavljeni su
pojedinacni izvjestaji o neizmirenim obavezama organa u sastavu i Ministarstva iz kojih je
utvrdeno da neizmirene obaveze Ministarstva i organa u sastavu iznose 83.892,56€.

Ministarstvo i organi u sastavu ne vode evidenciju o neizmirenim obavezama na klasi 2, tako da se
drzavni revizor nije mogao uvjeriti da su podaci iskazani u finansijskim izvjestajima potpuni i tacni.
Uprava pomorske sigurnosti i Direkcije za saobracaj vode pomocéne evidencije neizmirenih obaveza
(excel tabele). Uvidom u Knjigu ulaznih faktura Direkcije za Zeljeznice utvrdeno je da su
evidentirani racuni koji nijesu iskazani u izvjeStaju o neizmirenim obavezama.

* Ministarstvo treba da donese interno pravilo kojim bi blize propisalo nacin evidentiranja
faktura i vodenje evidencije obaveza Ministarstva i organa u sastavu, kao i nacin vodenja
jedinstvenih evidencija o neizmirenim obavezama, nacin prikupljanja podataka i sacinjavanje
finansijskih izvjestaja.

* Ministarstvo treba da u skladu sa MRS 3 - Racunovodstvene politike, promjene

racunovodstvene procjene i greSke izvrSi ispravku u lzvjestaju o neizmirenim obavezama za
2015. godinu.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI utvrdeno je da Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije u svim
aspektima uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu poslovanje
subjekta revizije. Revizijom su utvrdena pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljedec¢im
zakonskim i podzakonskim propisima: Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnhom sektoru, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu u drzavnoj svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet CG, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete opStina i Uputstvom o radu DrZavnog trezora
te u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Ministarstvo nije izvrsilo identifikaciju rizika, njihovu procjenu i praéenje i nije donijelo GodiSnju
strategiju za upravljanje rizicima u skladu sa ¢l. 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru. Ministarstvo nije napravilo popis znacajnijih poslovnih procesa i
aktivnosti koji se sprovode u Ministarstvu i organima u sastavu i nije donijelo interna pravila
postupke i smjernice za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 13. st. 12 Zakona
o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Navedene aktivnosti su preduzete u
2016. godini. Ministarstvo saobracaja i pomorstva je pokazalo slabost u sistemu unutrasnjih
kontrola jer je odobrilo pla¢anja bez obzira na nedostatke u pogledu dokumentacije, Sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 23, 25 i 26 Uputstva o radu drZavnog trezora.

Ministarstvo nije dostavilo Centralnoj jedinici za harmonizaciju Godisnji izvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac
GI-FMC, sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.
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Ministarstvo nije uskladilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Uredbom o
zvanjima unutrasnjih revizora u javnom sektoru ( “S. list CG” br. 28/15 ), kojim je pored navedenih
radnih mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju, trebalo sistematizovati i radno mjesto Rukovodioca
jedinice za unutrasnju reviziju. U meduvremenu, Vlada je u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru donijela novu Uredbu o zvanjima unutrasnjih revizora u javhom
sektoru ( “Sl. list CG” br. 36/16 ).

* Ministarstvo treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola (na nivou Ministarstva i
organa u sastavu), izvrsi identifikaciju i procjenu rizika, donese strategiju za upravljanje rizicima i
u potpunosti primjenjuje Uputstvo o radu DrZzavnog trezora i donesena interna akta.

* Ministarstvo treba da u skladu sa clanom 15 Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru dostavlja Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac GI-FMC.

* Ministarstvo treba da uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
sa Uredbom o zvanjima revizora u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 36/16).

Ministarstvo je sa pozicije Konsultantske usluge, projekti i studije na osnovu zakljuéenih ugovora o
konsultantskim uslugama vrsilo isplate pravnim i fizickim licima u ukupno utvrdenom iznosu od
46.174,00€, i to za: izradu Programa rekonstrukcije i sanacije kriticnih ta¢aka na drzavnim
putevima, izradu podzakonskih akata ili pomoci u izradi istih, davanje predloga o izmjenama i
dopunama zakona, pruZanje konsultantskih usluga iz oblasti prava i sl. Navedeni poslovi su
predvideni aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva.

Ministarstvo je ugovorom o privremenim i povremenim poslovima angaZovalo lica za obavljanje
poslova starjeSina podrucnih jedinica iako su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
predvidena radna mjesta - Lucki kapetan koja se odnose na rukovodenje i koordiniranje radom
podrucnih jedinica — Lucke kapetanije Bar i Lucke kapetanije Kotor (r.b. broj Pravilnika 30 i 46).

Ministarstvo je za obavljanje racunovodstveno finansijskih poslova Lucke uprave i Direkcije za
Zeljeznice, iako ima sistematizovana radna mjesta, angazovalo lice po osnovu ugovoru o djelu, sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o radu.

*Ministarstvo treba da za poslove iz redovne nadleZnosti organa uprave, sprovede proceduru
popune radnih mjesta na nacin odreden ¢lanovima 35 — 47 Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima. Ugovore o privremenim i povremenim poslovima treba zakljucivati za
obavljanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, do 120 radnih dana u godini,
kako je i definisano Zakonom o radu (€lan 164-167), sa licima koja se nalaze na evidenciji Zavoda
za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje.

* Ministarstvo finansija u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova treba da ogranici
zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca i pojaca nadzor nad svim korisnicima budZeta koji zloupotrebljavaju
institut Ugovora o djelu.
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Ministarstvo nije isplacéivalo poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, kojim je propisana obaveza poslodavca da, za svako lice koje
nije zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, obra¢unava poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Stopa posebnog
doprinosa iznosi 20% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi
pla¢anju doprinosa.

* Ministarstvo treba da u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom obracunava poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

RjeSenje Vlade o postaviljenju v.d. generalnog direktora Direktorata za vazdusni saobradaj
doneseno je 27.06.2013. godine za period okoncanja javnog konkursa za navedeno radno mjesto,
a shodno informaciji dobijenoj od subjekta revizije, javni konkurs za navedeno radno mjesto nije
raspisivan Sto nije u skladu sa ¢l. 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

* Ministarstvo treba da popunjavanje visokog rukovodnog kadra vrsi u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na osnovu javnog konkursa.

Za isplatu naknade po osnovu priznanja drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima u iznosu od
3.479,73€, u postupku revizije nije dato na uvid RjeSenje Ministra finansija kojim se odobrava
navedena isplata, S$to nije u skladu sa c¢lanom 114 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima kojim je propisano da “vrstu i postupak dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku, utvrduje Vlada na predlog ministarstva”.

= Ministarstvo treba da isplate sa rauna 412 — Ostala licna primanja vrsi u skladu sa ¢lanom 20
Zakona o zaradama drzavnim sluZbenika i namjestenika kojim je propisano da RjeSenje o
naknadama i drugim primanjima, u skladu sa ovim zakonom i Opstim kolektivhim ugovorom,
donosi ministar finansija.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru racuna 4149 — ostale usluge evidentiran iznos od 39.913,17€
na ime raznih vidova pomodi koji predstavljaju transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru i trebalo ih je planirati i izvrSavati sa grupe racuna 431 - transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Ministarstvo je sa racuna 4149 izvrsilo isplatu u iznosu od po 200,00€, odnosno 11.600,00€ ukupno
svim zaposlenim sluzbenicima i namjeStenicima u Ministarstvu i organima u sastavu. Navedeni
iznos trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 412 — Ostala li¢na primanja.

Sa racduna 4149 - Ostale usluge izvrSene su i isplate raznim dobavlja¢ima u ukupnom iznosu od
33.317,45€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe ra¢una 413 - Rashodi za materijal i isplate u
iznosu od 6.843,68€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 417 - Renta.

* Ministarstvo treba da vodi evidenciju izdataka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet CG, budiete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, a da na
isplate po osnovu ostalih licha primanja u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica
vrsi placanja pripadajucih poreza.
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Revizijom blagajnickog poslovanja Ministarstva i organa u sastavu utvrdeni su slucajevi
nepopunjenosti radnog mjesta - blagajnik, neazurnog vodenja dnevnika blagajne i nenamjenske
potrosnje gotovine.

* Ministarstvo treba da se pridrzava Uputstva o radu drzavnog trezora - Poglavlje XIl — avansi
kojim je regulisano blagajnicko poslovanje i obezbijedi azurno vodenje dnevnika blagajne i
evidenciju utrosenih sredstava u Glavnoj knjizi u skladu sa ekonomskom klasifikacijom.

RjeSenjem o formiranju Komisije za popis imovine koju je formirao Ministar nije utvrden rok do
kada se popis treba izvrsiti, nije data obaveza da se izvrSi popis obaveza i gotovine (kako u
blagajni, tako i na Ziro racunima), kao ni ko ¢e i na koji nacin vrsiti popis imovine organa u sastavu
Ministarstva.

Popis imovine Ministarstva nije izvrSen na PL obrascu, koji je propisan Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, a popisne liste ne sadrze kolonu
cijena, stanje u knjigovodstvu, stanje po popisu i razlike (manjkove i viskove).

Uvidom u dostavljene popise utvrdeno je da dio sredstava transporta (2 vozila u Luckoj kapetaniji
Bar, dva vozila u Luckoj kapetaniji Kotor, 1 vozilo Luc¢ke uprave, 6 vozila Direkcije za saobracdaj, 13
vozila Uprave pomorske sigurnosti) nemaju sadasnju vrijednost, a za ista nije izvrSena procjena, sto
je suprotno €¢lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini. Takode 4 vozila Ministarstva se vode kao poklon, nemaju vrijednost a jedno vozilo
kao pozajmica od drugog organa.

Dio imovine koji je iskazan u obrascu za obracun amortizacije Ministarstva i luc¢kih kapetanija nema
vrijednost (od 781 stavke osnovnih sredstava, 41 stavka nema vrijednosti).

Komisija za popis imovine koju je formirao direktor Direkcije za saobracaj nije dostavila Izvjestaj o
popisu sa popisnim listama, koji je shodno navedenom RjeSenju trebala da sacini. Na uvid je data
elektronska forma popisa po kancelarijama, koja ne odgovara dostavljenoj rekapitulaciji. Komisija
je postupila suprotno odredbama ¢lana 13 Uredbe o nacdinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Direkcija za Zeljeznice, nije formirala Komisiju za popis i nije dostavila popisne liste tako postupila
suprotno odredbama ¢lana 10 i 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojom je propisano da se redovni godiSnji popis vrsi sa
stanjem na dan 31. decembar, a da popis vrsi Komisija koju formira starjeSina organa.

Ministarstvo i organi u sastavu, izuzev Uprave pomorske sigurnosti, nijesu uspostavili elektronsku
evidenciju osnovnih sredstava i ne vode evidenciju imovine na klasi 0, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opstina.

* Ministarstvo treba da RjeSenjem o formiranju komisije za popis tacno definiSe obaveze
komisije, nacin i rokove za vrSenje popisa, definiSe da se pored pokretne i nepokretne imovine,
vrsi i popis novcanih sredstava, potrazivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine.

* Ministarstvo treba da popis imovine vrsi u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini na propisanom obrascu (PL obrazac) i da
uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju koristi, da za svu imovinu
unese nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, i da u skladu sa ¢lanom 11 Uputstva, izvrsi
procjenu vozila koja koristi a koja nemaju knjigovodstvenu vrijednost, kao i procjenu za vozila

koja se po popisu vode kao poklon.
7



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

* Ministarstvo treba da evidenciju imovine vodi na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet CG, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

Plan javnih nabavki za 2015. broj 01-264/1 od 17.03.2015. godinu nije donesen shodno ¢lanu 90
Zakona o javnim nabavkama kojim je odreden rok do donosenja Plana i dostavljanja istog
nadleZznom organu radi objavljivanja na sajtu javnih nabavki do 31. januara.

U lzvjestaju o izvrSenim nabavkama na nivou Ministarstva (ukljucujuéi i organe u sastavu) nijesu
obuhvacene sve nabavke koje su realizovane tokom 2015. godine. Tokom 2015. godine
Ministarstvo je sprovelo dva postupka javnih nabavki za Usluge graficke pripreme izrade matrica i
Stampe pomorskih “VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor (postupak 8/15-M | 11/15-M) s tim
da postupak 8/15-M nije evidentiran u lzvjestaju o izvrsenim javnim nabavkama.

Ministarstvo nije evidentiralo sve izvrSene nabavke na propisanim obrascima U obrascu C nijesu
evidentirana sva plac¢anja koja su realizovana neposrednim sporazumom

Revizijom su utvrdeni nedostaci u fazama realizacije postupaka javnih nabavki, i to:

Izjavu o nezavisnosti u jednom slucaju nijesu potpisala sva navedena lica.

U jednom slucaju Komisija za otvaranje ocjenu i vrednovanje nije bila potpuna.

U Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, u 3 slucaja nije navedeno vrijeme kad je pocelo javno
otvaranje ponuda.

U Cetiri slucaja, Zapisnik, u dva slucaja lzvjeStaj o javnoj nabavci, a u jednom slucaju Sluzbena
zabiljeSka o obavljenom Zrijebanju nije potpisana od strane navedenih lica ili je potpisan uz
naznaku “za”.

U jednom slucaju prihva¢ena Ponuda nije sastavljena shodno Zakonu o javnim nabavkama.

U dva slucaja, pod istim arhivskim brojem evidentirano je viSe dokumenata vezano za postupak
javnih nabavki.

Ministarstvo nije u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donijelo poseban akt kojim
bi uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom.

* Ministarstvo treba da Plan javnih nabavki donese shodno ¢lanu 38 Zakona o javnim
nabavkama do 31. januara tekuce godine i blagovremeno ga dostavi nadleznom organu radi
objavljivanja na portalu javnih nabavki.

* Ministarstvo treba da u lzvjestaju o sprovedenim postupcima javhe nabavke evidentira sve
ugovore koji su zaklju€eni u periodu 01.01 — 31.12. godine za koju se podnosi izvjestaj pri ¢emu
je u obrascu — C potrebno evidentirati sve nabavke koje su realizovane neposrednim
sporazumom.

* Ministarstvo treba da u svim fazama realizacije postupaka javnih nabavki obezbijedi primjenu
Zakona o javnim nabavkama, obezbijedi kompletiranje dokumentacije i istu u skladu sa ¢l. 119.
Zakona odlaze i uva na jednom mjestu.

* Ministarstvo treba da se pridrZzava Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave i da evidentiranje akata koji se odnose na isti predmet vrsi na nacin da
prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, a svaki naredni akt istog
predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u djelovodniku.
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* Ministarstvo treba da u skladu sa cl. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru i ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donese
poseban akt kojim bi uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom i ojaca sistem
unutrasnjih kontrola radi pradenja realizacije zakljucenih ugovora o javnim nabavkama i
izvrSenih isplata po istim u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaZze da Ministarstvo saobracdaja i pomorstva u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o preduzetim radnjama na realizaciji preporuka datih u Konacnom izvjestaju.

Clan Senata DRI

Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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DIO | - OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobradaja i
pomorstva za 2015. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13),

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,Sl. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl.
list Crne Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11i31/14 ),

e GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2016. godine, broj 4011-06-1998
od 22.12.2015. godine,

e Odluci o vrsenju revizije nadleznog kolegijuma broj 40113/16-053-752 od 21.04.2016.
godine.

Revizija GodisSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracdaja i pomorstva za 2015. godinu
vrsiée se u skladu sa:

* Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15),

¢ Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list RCG“ br.
07/15),

¢ Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

¢ Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo) do sada nije bilo predmet
pojedinacne revizije od strane DrZavne revizorske institucije. Saglasno Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, Ministarstvo vrsi poslove uprave koji se odnose na: Zeljeznicki,
drumski pomorski i vazdusni saobradaj; sigurnost Zeljeznickog, drumskog, pomorskog i vazdusnog
saobracaja; bezbjedonosnu zastitu trgovackih brodova i luka otvorenih za medunarodni saobracaj;
utvrdivanje indikatora, sprecavanje i preduzimanje hitnih mjera u slucaju zagadjenja mora sa
plovnih objekata; prevoz opasnih materija u Zeljeznickom, pomorskom i vazdusnom saobradaju i
na unutrasnjim plovnim putevima u skladu sa posebnim zakonom; unutrasnji i medunarodni
prevoz lica i stvari; drZavne puteve; ZeljezniCku infrastrukturu, infrastrukturu civilnog-vazdusnog
saobracaja i objekte sigurnosti plovidbe; Zeljezni¢ku, putnu i pomorsku privredu; unutrasnju
plovidbu; sigurnost pomorske i unutrasnje plovidbe; praéenje i proucavanje uslova privredivanja i
ekonomski polozaj privrednih subjekata u ovim oblastima; predlaganje mjera tekuée i razvojne
politike i analiziranje njihovih uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata u oblasti drzavnih
puteva, saobracaja, pomorstva; homologizaciju putnickih i transportnih vozila ukljuujuéi opremu i
pojedinacne djelove sa usvojenim standardima na nivou sigurnosti, ekonomskih i ekoloskih
zahtjeva; praéenje stanja tekuce i razvojne politike; praéenje stanja i iniciranje aktivnosti u oblasti
menadZmenta kvaliteta; skladjivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnim
poretkom EU; upravni nadzor u oblastima za koje je Ministarstvo osnovano; kao i druge poslove
koje su mu odredjene u nadleznost. Poslovi iz nadleZznosti Ministarstva vrSe se u okviru unutrasnjih
organizacionih jedinica, i to:
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. Direktorat za Zeljeznicki saobracdaj
. Direktorat za drumski saobracaj
. Direktorat za drzavne puteve
. Direktorat za pomorski saobracaj
4.1. Podrucna jedinica - Lucka kapetanija Bar
4.2. Podrucna jedinica - Lucka kapetanija Kotor
. Direktorat za vazdusni saobracaj
. Odeljenje za normativno-pravne poslove i sistem menadZmenta
. Odeljenje za evropske integracije i medjunarodnu saradnju
. Odeljenje unutrasnje revizije
. Kabinet ministra
10.Sluzba za opste poslove i javne nabavke
11.Sluzba finansijsko knjigovodstvenih poslova

A WN -

O 00 N o W

Organi uprave nad kojima Ministarstvo vrsi nadzor u pogledu zakonitosti i cjelishodnosti rada su:
Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobraéaj i Direkcija za Zeljeznice.

Prema podacima dostavljenih od strane Ministarstva u istom je zaposleno 178 sluzbenika, od ¢ega
u ministarstvu 76, a u organima u sastavu 102 sluzbenika i to u: Upravi pomorske sigurnosti 51,
Direkciji za saobracdaj 35, Direkciji za Zeljeznice 9 i Luckoj upravi 7 sluzbenika.

Lica ovlaséena za raspolaganje novéanim sredstvima odobrenih BudZetom, na osnovu kartona
deponovanih potpisa Ministarstva, su: Ivan Brajovi¢, ministar - Sluzbenik za odobravanje i Zoran
Radonji¢, sekretar ministarstva - Sluzbenik za ovjeravanje.

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja
podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili
naplate gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na
koji se odnosi. Ministarstvo koristi SAP sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora. BudZetsko
racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i programske
klasifikacije. RaCunovodstveni sistem javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i
koriséenje racunovodstvenih informacija za donoSenje odluka u vezi sa upravljanjem javnim
sredstvima i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu
finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica. PotroSacke jedinice na osnovu svojih evidencija o
primicima i izdacima na kraju godine sastavljaju godisnji finansijki izvjeStaj i dostavljaju
Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.
Glavna knjiga Drzavnog trezora i finansijski izvjeStaji potrosackih jedinica predstavljaju
dokumentacionu osnovu za izradu ZavrSnog racuna.

3. VRSTA, PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE

U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vrSenju revizije, DRI je izvrSila finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti Ministarstva.

Predmet revizije je godisnji finansijski izvjeStaj i pravilnost poslovanja Ministarstva za 2015. godinu.
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo je, kao potrosacka jedinica u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godisnje finansijske izvjeStaje na obrascima 3i5ito:
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- lzvjestaj o novcanim tokovima lll i
- lzvjestaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima za placanje prema inostranstvu, koja su evidentirana u
Glavnoj knjizi trezora kao izdatak, Ministarstvo je u obavezi da uz Godisnje finansijske izvjestaje
dostavi i Izjavu o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8.

Za utroSena sredstva iz tekuée budzZetske rezerve Ministarstvo je u obavezi da uz godisnje
finansijske izvjeStaje dostavi i lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na
Obrascu 9.

Ministarstvo je, u skladu sa ¢l. 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, potrosacka jedinica
prvog nivoa budZeta Ciji se budzet sastoji od programa Ministarstva i budZzeta organa u sastavu. U
skladu sa ¢l. 88 Zakona o drZzavnoj upravi, sredstva za rad organa u sastavu obezbjeduju se u okviru
sredstava za rad ministarstva i njima raspolaze ministarstvo u Cijem je sastavu taj organ. Plan i

izvrSenje BudzZeta Ministarstva prikazan je u sljedecoj tabeli:

41001 Ministarstvo sacbracaja i pomorstva
Odobreno Zakonom
Klasifikacija Opis o0 budietu za 2015. g. |preusmjereno + |preusmjereno - Tekudi budiet lzvrienje
Program 1016 Zeljeznicki sacbracaj 35,000.00 0 -3,500.00 31,500.00 30,892.78
Program 1041 Administracija 761,147 .48 134,799.95 -28,992.53 866,954.90 975,422 62
1411 Organ u sastawu Direkcija za saobracaj 10,331,925 .92 46,420.00 -46,420.00 10,331,925.92 10,754,137.30
Program 1661 Civilno vazduhoplovstvo 105,994 .25 25,525.50 -10,599.42 120,920.33 114,010.03
Program 1681 Pomorstvo 957 761.79 4,752.00 -32,273.87 930,239.92 820,418.57
Program 2821 Dravni putevi 835,488.33 71,812.12 -257,163.83 650,136.62 397 287 .44
Program 2822 Drumski saobracaj 34 628.00 0 -3,462.80 31165.20 11,127.96
2601 Organ u sastavu Lprava pomorske sigurnosti 733,100.94 2258941 -22,099.41 733,600.85 74048912
3471 Organ u sastawu Direkcija za Zeljeznice 11,508,959.08 16,735.63 -10,061.80 11,515,632.91 10,743,394 .55
3481 Organ u sastawvu Lucka uprava 157 ,878.36 13,327 .56 -21,912.51 149,293 41 13718241
41001 Ministarstvo saobracaja i pomorstva - tekuci budiet 25,461,884.15 33597217 436,486.17 25,361,370.16 24,724,362.78
41001 Ministarstvo saobracaja i pomorstva - kapitalni budiet 242,500,000.00 2,123,000.00 5,122,999.96 239,500,000.04 202,745,099.46
Ukupno: 41001 Ministarstvo saobracaja i pomorstva 267,961,884.15 2,458,972.17 5,550,486.13| 264,861,370.20| 227,469,462.24

Kao sto se vidi iz tabele Ministarstvo je realizovalo budzet (tekuci + kapitalni) u ukupnom iznosu od
227.469.462,24€. Revizijom je obuhvaéen tekuéi budZet Ministarstva u iznosu od 24.724.362,78€
jer je revizija Kapitalnog budZeta koji je takode u nadlezinosti Ministarstva u iznosu od
202.745.099,46€ obuhvadena revizijom Zavr$nog racuna Budzeta Crne Gore za 2015. godinu. Za
reviziju izdataka tekudéeg budZeta Ministarstva saobracaja i pomorstva odreden je prag
materijalnosti u iznosu od 247.243,62€, ili 1% od izvrSenih izdataka.

4. CIL REVIZIJE
Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

- dali finansijski izvjestaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom
polozaju,
- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i podzakonskim
propisima, i
- dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonom i drugim aktima.
Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvjeStaja su
odgovarajuc¢a racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor, racunovodstveni propisi, i
usvojene racunovodstvene politike subjekta revizije.
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Kriterijumi za prosudivanje regularnosti transakcija su zakoni i propisi koji su relevantni za
djelovanje subjekta revizije, prvenstveno Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o
javnim nabavkama, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, set poreskih zakona i drugi.

5. METODE | TEHNIKE REVIZIJE

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim stanardima revizije javnog sektora ISSAI
kao i Detaljnim planom revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva saobracaja |
pomorstva za 2015. godinu. Predmetna revizija ukljucila je sljedeée revizorske provjere:

- Funkcionisanje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola;
- Sustinske provjere transakcija;

- Detaljna provjera salda racuna;

- Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga;

- Detaljna provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljudila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, koriséenjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima.
Odredivanje rizika i materijalnosti vrSeno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno
primjenom revizorskog programa IDEA.
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DIO Il - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. PLANIRANJE | IZVRSENJE BUDZETA

Ministarstvu saobradaja i pomorstva su, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, za tekudi
budzet odobrena sredstva u iznosu od 25.461.884,15€. Nakon izvrSenih preusmjerenja tekuci budzet
je iznosio 25.361.370,16€, a izdaci su izvrSeni u iznosu od 24.724.362,78€ i prikazani su u sljededoj

tabeli:
L ) 2015
Klasifikacija Opis
Preusmjereno
Plan " Tekudi budzet Izvrienje

4 IZDACI 25,461,884.16 335,972.17 436,486.17 25,361,370.16 24,724,362.78
41 TEKUCI IZDACI 24,619,882.16 334,572.17 429,986.17 24,524,468.16 23,692,576.05
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 1,931,464.00 1,019.13 36,161.77 1,896,321.36 1,762,071.64
4111  |[Neto zarade 1,104,680.32 34,441 .55 1,070,238.77 1,047,988.34
4112  ||Porez na zarade 207,515.98 271.02 207,787.00 149,825.45
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 41527887 95622 41432265 379.160.82
4114  |Doprinosi na teret poslodavca 173,762.31 72921 764.00 173,727.52 164,573.49
4115 ||Opstinski prirez 30,226.52 18.90 30,245.42 20,523.54
412 Ostala liéna primanja 289,291.96 56,190.43 16,851.79 328,630.60 252,490.56
4122 Naknada za stanovanje i advojeni Zivot 10571.96 9600.00 971.96 0.00
4123 Naknada za prevoz 7.000.00 7.000.00 0.00 0.00
4124 ubilarne nagrade 1,000.00 2,600.00 3,600.00 3,024.00
4125  |Otpremnine 6,720.00 30,546.34 37,266.34 37,165.49
4127  ||Ostale naknade 264,000.00 23,044.09 251.79 286,792.30 212,301.07
413 Rashodi za materijal 183,000.53 22,219.97 8,966.43 196,254.07 185,428.65
4131  ||Administrativni materijal 5502829 2,800.00 5,717.86 52,110.43 49,373.11
4133 |Materijal za posebne namjene 14,450.00 370.00 161357 13,206.43 12,409.89
4134  ||Rashodi za energiju 22,000.00 2,500.00 400.00 24,100.00 22,158.17
4135 | |Rashodi za gorivo 91,522.24 16,549.97 1,235.00 106,837.21 101,487.48
414 Rashodi za usluge 1,355,162.15 173,509.19 303,735.81 1,224,935.53 1,101,365.26
4141  |Sluzbena putovanja 85,137.82 50,959.58 136,097.40 130,494.64
4142  |[Reprezentacija 10,515.41 7,490.00 18,005.4] 15,063.28
4143  |[Komunikacione usluge 80,656.50 16,654.72 2,002.00 95,309.22 90,388.38
4144  ||Bankarske usluge i negativne kursne razlike 533906 2.178.00 3,161.06 2.301.06
4145  |Usluge prevoza 950.00 9250.00 856.60
4146  ||Adokatske, notarske i pravne usluge 106,284.00 101,182.83 510017 1,744.70
4147  |[Konsultantske usluge, projekti i studije 485,239.75 [76,029.89 309,209.86 211,123.60
4148  |Usluge struénog usavrsavanja 3027750 280.00 12,343.09 1821441 13,76024
4149  |Ostale usluge 550,762.11 98,124.89 10,000.00 638,887.00 635,632.76
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 16,514,000.00 5,067.00 18,108.03 16,500,958.97 16,128,848.04
4151 Tekuce odrZavanje jovne infrastrukture 16,404,000.00 16,060.00 16,387.940.00 16,017.840.95
4152  ||Tekude odrzavanje gradevinskih objekata 18,000.00 1,489.00 204803 1744097 17.309.07
4153 ||Tekude odrzavanje apreme 92,000.00 3,578.00 95,578.00 93,698.02
417 Renta 83,723.52 0.00 8,142.95 75,580.57 73,642.94
4171  ||Zakup objekata 48,683.52 8,142.95 40,540.57 40,540.52
4172 || Zakup opreme 24,840.00 24,840.00 23,940.42
4173 |[Zakup zemljisia 10,200.00 10,200.00 2,162.00
418 Subvencije 3,800,000.00 0.00 0.00 3,800,000.00 3,800,000.00
4181  |Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga 3,800,000.00 3,800,000.00 3,800,000.00
419 Ostali izdaci 463,240.00 76,566.45 38,019.39 501,787.06 388,728.96
4121 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 145,880.00 64,098.42 2,800.00 207,178.42 204,172.65
4193 |llzrada i odrzavanje softvera 121,900.00 16,085.50 105,814.50 12,453.19
4194 |Osiguranje 22,900.00 658.03 5,949.11 17,608.92 13,654.71
4195 Kontribucije za clanstvo u organizacijama 151,000.00 12,984.78 13801522 127.201.96
4196  |Komunalne naknade 10,560.00 2,900.00 13,460.00 12,018.42
4199  |Ostalo 11,000.00 8,910.00 200.00 19,710.00 19,228.03
44 KAPITALNI IZDACI 842,000.00 1,400.00 6,500.00 836,900.00 45,606.52
441 Kapitalni izdaci 842,000.00 1,400.00 6,500.00 836,900.00 45,606.52
4415  |lzdaci za opremu 59,000.00 1,400.00 3,400.00 57,000.00 40,779.02
4416  |Investiciono odréavanje 783,000.00 3,100.00 779.900.00 4,827.50
46 OTPLATA DUGOVA 2.00 0.00 0.00 2.00 986,180.21
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 200 200 986,18021
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Tabelarni pregled zahtijevanih i odobrenih sredstava za Ministarstvo po programima i organima u
sastavu na nivou sintetickih racuna dat je u prilogu lzvjestaja (str. 49 — 51).

Revizijom je utvrdeno:

- Ministarstvo finansija je u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, a na
zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva vrsilo preusmjeravanje sredstava u okviru programa i
pojedinih pozicija Ministarstva saobracaja i pomorstva i organa u sastavu. Takode, shodno
zaklju¢cima Vlade CG vrseno je preusmjeravanje sredstava sa Ministarstva na druge potrosacke
jedinice. Revizijom, nije utvrdeno prekoracenje limita utvrdenog c¢lanom 45 stav 3 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti prilikom preusmjeravanja sredstava u okviru Ministarstva po
pozicijama, programima i organima u sastavu, kao ni kod preusmjeravanja sredstava sa
Ministarstva na druge potrosacke jedinice. Medutim, revizijom je utvrdeno da se navedeni ¢lan
zakona koristi i na nacin da se sa jednog programa ili organa u sastavu preusmjere sredstva na
drugi organ ili program, a da se istim rjeSenjem sredstva vrate na isti program ili organ u sastavu
samo na drugu poziciju, odnosno na poziciju na kojoj su nedostajala sredstva za plaéanje, Sto moze
znacajno uticati na prvobitni plan. NajviSe sredstava tokom 2015. godine preusmjereno je na: 4127
- Ostale naknade - 23.044,09€, 4141 - Sluzbena putovanja - 50.595,58€, 4142 - Rashode za
reprezentaciju - 7.490,00€, 4135- Rashode za gorivo 16.549,97€, 4191- Izdatke za ugovore o djelu-
64.098,42 i dr.

- Ministarstvu saobradaja i pomorstva u 2015. godini na poziciji 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda planom su odobrena sredstva u iznosu od 2,00€ a izvrSena su pla¢anja po
osnovu isplate sudskih rjeSenja u iznosu od 986.180,21€ bez preusmjeravanja sredstava u korist
iste pozicije korisnika budzZeta koji je uzrokovao te troskove. Zakonom o budZetu su sredstva za
placanje po sudskim sporovima odobrena Ministarstvu finansija a po potrebi ista je u skladu sa
¢l. 11 stav 8 Zakona o budZetu CG za 2015. godinu trebalo preusmijeriti u korist iste pozicije
korisnika budzZeta koji je uzrokovao te troskove, do iznosa njihovog ostvarenja. Zakonom o budzetu
za 2016. godinu nije predvideno preusmjeravanje u korist iste pozicije korisnika koji je uzrokovao
te troskove.

* Ministarstvo finansija treba da u saradnji sa korisnikom budZeta i Zastitnikom imovinsko
pravnih interesa CG obezbijedi evidenciju izdataka za isplatu sudskih sporova kako bi se
planiranje tih izdataka zasnivalo na osnovu realnih projekcija uskladenih sa evidencijama
potrosackih jedinica.

Program - Putevi i drumski saobracaj je planom budZeta za 2015. godinu podijeljen na dva
posebna programa Drzavni putevi i Drumski saobradaj. Zakonom o budZetu za 2015. godinu na
novootvorenom program Drumski saobracaj odobrena su sredstva za sluzbena putovanja i
troskove reprezentacije za realizaciju aktivnosti u okviru programa drumskog saobracaja a vezano
za mjeSovite komisije. Bilo je planirano odrZavanje 5 mjeSovitih komisija u inostranstvu i to sa
slede¢im driavama: Bugarska, Madarska, Svajcarska, Poljska i Rumunija i po osnovu toga
pokrivanje troSkova sluzbenih putovanja i reprezentacije. Takode, planirana su sredstva za stru¢no
usavrSavanje iz oblasti prevoza putnika i tereta, oblasti homologacije vozila, kao i iz oblasti
socijalnog zakonodavstva kojim se ureduje vrijeme voZnje, pauza i odmora vozaca, a u cilju
efektivnije kadrovske strukture i sredstva za ostale usluge - za angaZovanje prevodioca za
organizovanje mjesovitih komisija. Na programu Drumski saobracdaj, planirana sredstva u iznosu
od 34.628,00€, preusmjerenjem su smanjena za 3.462,80€, tako da je tekuci budzet za 2015.
godinu iznosio 31.165,20€, a realizovana sredstva u iznosu od 11.127,96€. Revizijom je utvrdeno
da:
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- su sa programa drumski saobracaj vrSena plaéanja avio karata za odlazak na sluzbena putovanja
za sluzbenike koji nijesu rasporedeni u Direktoratu za drumski saobraéaj (od 6 avio karata, samo u
jednom slucaju bili su zaposleni iz Direktorata za drumski saobracaja);

- su sredstva planirana za stru¢no usavrSavanje utroSena za plac¢anja troskova postdiplomskih
studija zaposlenog u programu: Administracija.

- je za usluge prevodenja zaklju¢en Ugovor o radu umjesto Ugovor o djelu, a ugovor je zaklju¢en
nakon datuma fakture o izvrSenim uslugama prevodenja (Navedeno postupanje uoceno je kao
nepravilnost i data preporuka za otklanjanje istog i u lzvjesStaju unutrasnje revizije zahtjeva za
plaéanje sa programa putevi i drumski saobracaj broj: 11-608/4, od 25.03.2015. godine, a isto nje
otklonjeno ni u 2015. godini);

- Isplata pomodi fizickim i pravnim licima, kao i drugim organizacijama sa racuna 4149- Ostale
usluge predstavlja nenamjensko troSenje sredstava koja su opredijeljena za realizaciju aktivnosti
Programa: Drumski saobracaj. Isplata pomoéi moze se vrsiti samo ako su Zakonom o budZetu
odobrena sredstva na racunu 431- Transferi.

Revizijom programa Drumski saobracaj utvrdeno je da sredstva planirana za realizaciju ciljeva ovog
programa u iznosu od 6.855,31€ili 61,60% od realizovanog budZeta nijesu namjenski utrosena, vec
su vrSena placanja izdataka na drugim programima i transfera koji nijesu bili planirani Zakonom o
budzetu za 2015. godinu.

* Ministarstvo treba da sredstva odobrena za realizaciju programskih aktivnosti progama koristi
namjenski, i ne vrsi pla¢anja za obaveze i realizaciju aktivnosti drugih programa, razne vrste
pomoci, placanja Skolarina za zaposlene iz drugih organizacionih cjelina a koje nijesu u svrhu
poboljSanja znanja i rada navedenog programa;

* Ministarstvo treba da prilikom zakljucenja ugovora o pruZanju usluga (Stampanjem,
umnozavanje, kopiranje i dr. ), definise jedinic¢ne cijene i ukupnu vrijednost do koje ¢e se pruzati
traZene usluge, a da ugovor o djelu za usluge prevodenja zakljuci prije otpocinjanja ugovorenih
usluga.

Racuni kod poslovnih banaka

Ministarstvo kod poslovnih banaka radi praéenja i realizacije projektnih aktivnosti ima otvorene
sljedede racune:

- Crnogorska komercijalna banka - devizni racun broj: 2345011-247-02010658 otvoren
24.03.2014. godine za potrebe praéenja realizacije IPA projekta “BALMAS”, koji se realizuje preko
Uprave pomorske sigurnosti.

- Crnogorska komercijalna banka - devizni racun broj: 2345011-194-02010658 otvoren
18.01.2013. godine za potrebe realizacije IPA projekta “MEDESS-4MS”, koji se realizuje preko
Uprave pomorsk sigurnosti.

- Crnogorska komercijalna banka - devizni racun broj: 2345011-246-02010658 otvoren
26.02.2014. godine za potrebe realizacije Projekta “EASYCONNECTING”, koji se realizuje preko
Ministarstva saobracaja i pomorstva i pokrenut je u okviru IPA ADRIATIC CBC programa.

Navedeni racuni otvoreni su uz saglasnost Ministarstva finansija shodno ¢lanu 10 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, a ovlas¢ena lica za raspolaganje sredstvima na navedenim
racunima su Ministar finansija i generalni direktor za oblast Trezora. Davaoci sredstava — donatori,
na osnovu ugovora o realizaciji projekata, uplaéuju sredstva na navedene racune, a Ministarstvo
finansija, na zahtjev korisnika, vrsi prenos potrebnih sredstava na Glavni racun Trezora, za
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realizaciju planiranih projektnih aktivnosti. Prihodi po osnovu donacije se iskazuju u iznosu
njihovog izvrsenja.

Crnogorska komercijalna banka — Na dan 31.12.2015. godine evidentirana su neutrosena sredstva
na deviznom racunu za placanje prema inostranstvu br. 2345011-02156369 otvorenom kod
Crnogorske komercijalne banke u iznosu od 5.184,71€ i neutroSena sredstva na racunu biznis
platne kartice br.23260225-8877507535 kod CKB u iznosu od 2.720,20¢€.

Uputstvom o radu Drzavnog trezora, ¢lan 96, propisano je da potrosacke jedinice koje vrse
pladanje prema inostranstvu prenos tih sredstava mogu izvrsiti najkasnije do 31. januara naredne
godine. Clanom 97 Uputstva propisano je da potrosacke jedinice o neutro$enim sredstvima
obavjestavaju Ministarstvo finansija radi korekcija u Glavnoj knjizi trezora, tako Sto se neutrosena
sredstva ukljuéuju u stanje depozita i za isti iznos storniraju izdaci, a ugovorene obaveze za koje su
sredstva rezervisana izmiruju se na teret budzetskih pozicija za narednu godinu.

* Ministarstvo treba da postupa u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora i da sredstva
koja su preneSsena na posebne racunu radi placanja prema inostranstvu, prenese ino
dobavljacima najkasnije do 31.01. naredne godine, a da o sredstvima koja i nakon toga
preostanu na racunima obavijesti Ministarstvo finansija radi korekcija izdataka u Glavnoj knjizi
trezora i njihovog iskazivanja kao depozita za sledecu godinu.

Ministarstvo je imalo racun kod Hypo Alpe Adria banke br. 9000715988, koji je ugasen 16.02.2015.
godine i naistom tokom 2015. godine nije bilo transakcija.

7. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Ministarstvo je u cilju uspostavljanja sistema unutrasnjih kontrola donijelo slede¢a interna akta:
e Uputstvo o nacinu koris¢enja sluzbenih vozila i plovila i potrosnji goriva;
e Uputstvo o ku¢nom redu,
e Uputstvo o prijemu gradana,
e Pravilnik obrade i zastite podataka o li¢nosti,
e Uputstvo o prijemu zaposlenih kod Sekretara i Ministra,
e Interno pravilo o postupku odobravanja, obracuna i isplati sluzbenog putovanja,

Ministarstvo je u skladu sa Poslovnikom Sistema menadZmenta i procedurama QMS-a, koji je
uspostavljen u Ministarstvu donijelo:

- Rjesenje o koris¢enju reprezentacije,

- RjeSenje o odredivanju limita za koris¢enje sluzbenih telefona,

- Rjesenje o odredivanju limita za gorivo,

- Rjesenje o koris¢enju sluzbenih vozila.

U postupku revizije dostavljena je Knjiga procedura koju je Ministarstvo pripremilo i donijelo u
julu 2016. godine. Pored naprijed navedenih akata donesenih u ranijem periodu, knjiga procedura
obuhvata i sljedeca akta:

e Interno uputstvo procesa evidentiranja i placanja ulaznih faktura,

e Interno uputstvo o sprovodenju javnih nabavki,

e Interna procedura o nacinu pripreme obracuna i isplate zarada,

e Interno uputstvo za izradu i donosenje tekuéeg budzeta Ministarstva saobradaja i

pomorstva,
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U avgustu 2016. godine Ministarstvo je donijelo Uputstvo o uslovima i nacinu potrosnje goriva u
Ministarstvu saobracaja i pomorstva br. 403-185/2016, a isto je dostavljeno u postupku izjasnjenja
subjekta revizije.

Knjiga procedura sadrzi opise radnih mjesta zaposlenih u Sluzbi za finansijsko — knjigovodstvene
poslove, misiju i ciljeve, budZetiranje i stratesko planiranje, interne finansijske procedure,
finansijsko izvjestavanje i pracenje.

Organi u sastavu ministarstva su zapoceli odredene aktivnosti na uspostavljanju finansijkih
kontrola i upravljanja, na nacin Sto su donijeli interna pravila koja se odnose na koris¢enje
sluzbenih vozila, troskove reprezentacije, koris¢enje mobilnih telefona i slicno.

Uprava pomorske sigurnosti je shodno Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u 2012. godini donijela sledeca interna akta:

1. Pravilnik o nacinu evidentiranja i plac¢anja ulaznih faktura,

Pravilnik o nacinu pripreme i obrac¢una zarada i drugih primanja,

Pravilnik o izvjestavanju o obracunatim i naplacenim prihodima,

Interno uputstvo za izradu i donosenje budZeta Uprave pomorske sigurnosti,

Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Upravi pomorske sigurnosti,

Odluku o koriséenju platnih kartica za nabavku goriva i plovila Uprave pomorske sigurnosti,

. Uputstvo za interno finansijsko izvjeStavanje u Upravi pomorske sigurnosti,

Zaposlenl u Upravi pomorske sigurnosti su u 2015. godini, a iz razloga nedostatka i nedonosenja
kljuénih internih pravila i procedura od strane Ministarstva, primjenjivali naprijed navedena
interna akta.

N U AW

Direkcija za saobradaj nije donijela interna akta kojim bi uredila sistem finansijskih kontrola i
upravljanja u Direkciji, tako da je u 2015. godini primjena istih izostala.

Direkcija za Zeljeznice je nakon osnivanja 2010. godine donijela sljedeca interna akta:

- Odluku o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona,

- Odluku o nacinu i uslovima koris¢enja sluzbenih vozila,

- Odluka o uslovima i nacinu koriS¢enja sredstava reprezentacije.

Revizijom je utvrdeno da navedena interna akta Direkcije za Zeljeznice, izuzev odluke o uslovima i
nacinu koris¢enja mobilnih telefona, nijesu primjenjivana.

Lucka uprava je donijela sledeca interna akta:

- Ku¢nired,

- Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u Luckoj upravi,

- Vodic za pristup informacijama u posjedu Lucke uprave Crne Gore,

- Odluka o uslovima i nacinu koriséenja sredstava reprezentacije

- Interno pravilo o postupku odobravanja, obracuna i isplate sluzbenih putovanja,

- Odluku o uslovima i nac¢inima koris¢enja sluzbenih vozila, koja je donijeta u 2016. godini.

Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru i ¢lanom 2 Uredbe o uspostavljanju revizije u javhom sektoru, uspostavilo posebnu
organizacionu jedinicu — Sluzbu za unutrasnju reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe, sistematizovana su tri radna mjesta, sa tri izvrSioca i to: viSi unutrasnji
revizor, stariji unutrasnji revizor i mladi unutrasnji revizor, od ¢ega su popunjena dva radna mjesta
i to: Stariji unutrasnji revizor i mladi unutrasnji revizor.
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Sluzba za unutrasnju reviziju je, shodno €l. 23 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru donijela Strateski plan unutrasnje revizije za period od 2013 — 2015. godine br. 01-
4730/2 od 20.12.2012. godine i Godi$nji plan unutrasnje revizije za 2015. godinu br. 11-7010/1 od
30.12.2014. godine i dopunu GodiSnjeg plana od 01.10.2015. godine. U 2015. godini Sluzba za
unutrasnju reviziju je izvrsila sedam pojedinacnih revizija.

Ministarstvo je shodno ¢l. 32 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
dostavilo Centralnoj jedinici za harmonizaciju kvartalne izvjestaje o radu unutrasnje revizije, kao i
godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije sa preduzetim aktivnostima na sprovodenju datih
preporuka.

Revizijom je utvrdeno:

- Ministarstvo nije izvrsilo identifikaciju rizika, njihovu procjenu i praéenje i nije donijelo Godisnju
strategiju za upravljanje rizicima u skladu sa ¢l. 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

- Ministarstvo nije napravilo popis znacajnijih poslovnih procesa i aktivnosti koji se sprovode u
Ministarstvu i organima u sastavu i nije donijelo interna pravila postupke i smjernice za sisteme
finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 13. st 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru. Navedene aktivnosti su preduzete u 2016. godini. Direkcija
za saobradaj nije donijela interna akta kojim bi uredila sistem finansijskih kontrola i upravljanja.

- Ministarstvo nije dostavilo Centralnoj jedinici za harmonizaciju Godisnji izvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac
GI-FMC, sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javhom sektoru.

- Ministarstvo nije uskladilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Uredbom o
zvanjima unutrasnjih revizora u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 28/15), kojim je pored navedenih
radnih mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju, trebalo sistematizovati i radno mjesto Rukovodioca
jedinice za unutrasnju reviziju. U meduvremenu, Vlada je u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru donijela novu Uredbu o zvanjima unutrasnjih revizora u javhom
sektoru (“Sl. list CG” br. 36/16).

e U okviru revizije zavrSnog racuna Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu izvrSena
je i posebna revizija pravilnosti placanja dva rac¢una Hotelu Ramada Podgorica u 2016. godini sa
budzetskog razdjela sredstava odobrenih Direkciji za Zeljeznice. Revizijom je utvrdeno sljedece:

1. Zahtjevom za placanje br. 40015300 od 08.02.2016. godine pla¢ene su obaveze prema
Hotelu Ramada Podgorica, PIB 02463865 po racunu br. 18145 izdatom 28.01.2016. godine na
iznos od 565,00€, a odnosi se na troSkove zakupa prostora (325,00€) i troSkove pica (240,00€)
pruzene u periodu od 23.07. - 24.07.2015. godine. Na ra¢unu je naveden broj rezervacije: 396948
za prostor 9022. Navedeni racun zaveden je u djelovodniku Direkcije za Zeljeznice pod brojem 01-
14 dana 08.02.2016. godine, a u Knjizi ulaznih faktura pod rednim brojem 14 dana 08.02.2016.
godine i isti nije iskazan u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama za 2015. godinu. Pla¢anje izvrSeno
sa racuna 4147- Konsultanske usluge, umjesto sa racuna 4142- Reprezentacija (dio koji se odnosi
na troskove pic¢a i posluzenja) i sa racuna 4171- Zakup objekata (dio koji se odnosi na zakup
prostora- sale). Pla¢anje je izvrSeno 17.02.2016. godine

2. Zahtjevom za placanje br. 40011989 od 03.02.2016. godine plaéene su obaveze prema
Hotelu Ramada Podgorica, PIB 02463865 po racunu br. 22480 izdatom 21.01.2016. godine na
iznos od 389,25€, a odnosi se na troSkove zakupa prostora u periodu od 14.01.-21.01.2016.
godine. Na racunu je naveden broj rezervacije: 453683 za prostor 9008. Navedeni racun zaveden je
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u djelovodniku Direkciji za Zeljeznice pod brojem 01-12 dana 02.02.2016. godine, a u Knjizi ulaznih
faktura pod rednim brojem 12, dana 02.02.2016. godine. Plaéanje je izvrSeno sa racuna 4147 -
Konsultanske usluge, umjesto sa racuna 4171- Zakup objekata. Plaé¢anje je izvrSeno 17.02.2016.
godine.

Direkcija za Zeljeznice je dostavila predmetne zahtjeve za pladanje Ministarstvu saobracaja i
pomorstva.

U postupku revizije utvrdeno je da:

- Uz zahtjeve za plaéanje i racune dostavljene od strane Hotela Ramada nema propratne
dokumentacije iz koje bi se moglo utvrditi ko je i kada izvrSio rezervaciju sale u Hotelu Ramada, za
koje potrebe i kakav je skup odrzan tog dana i ko su bili ucesnici;

- Racdun br. 18145 odnosi se na 2015. godinu i isti nije evidentiran u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama za 2015. godinu - Obrazac 5.

- Ministarstvo saobracdaja i pomorstva, kao ni Direkcija za Zeljeznice ne vode evidenciju obaveza
na klasi 2 i ne vrSe usaglasavanje obaveza na dan 31.12. odnosno ne postoje lzvodi otvorenih
stavki (IOS) potpisani i ovjereni od strane dobavljaca i samog Ministarstva ili organa u sastavu.

- Unutrasnje kontrole nijesu uspostavljene i nijesu donesena interna pravila i procedure, kojim bi
se propisao nacin i uslovi pod kojim se moZe organizovati neki skup, kao i ko je ovlas¢en da izvrsi
rezervaciju sale, kao i koja prateca dokumentacija treba biti sastavni dio zahtjeva za plac¢anje.

Clanom 23 Uputstva o radu drZavnog trezora propisano je da nakon prijema roba ili koriséenja
usluga, sluzbenik za finansije provjerava ili dobija pismenu potvrdu da je usluga obavljena ili da je
roba ili oprema isporucena, u skladu sa odobrenim nalogom za nabavku, potpisanim ugovorom,
obavezuju¢im sporazumom ili administrativnim nalogom. Medutum, Direkcija za Zeljeznice je
podnijela zahtjev za pla¢anje navedenih faktura bez pisane potvrde ili obavjestenje da je navedena
usluga izvrSena.

Clanom 25 istog Uputstva propisano je da sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za plaéanje,
ako, izmedu ostalog, utvrdi da:

- je fizi¢ko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu;

- je fizicko ili pravno lice predalo fakturu ili neki drugi prateéi dokument, koji ukazuje na prirodu
zahtjeva za sredstvima drzavnog budZeta, da su detaljno objasnjeni u cilju sprecavanja mogucnosti
duplog plac¢anja ili da postoji dovoljno dokaza koji ukazuju na to da zahtjev za pladanje nije
prethodno plaéen;

- je upisan odgovarajudi racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj klasifikaciji koji sluzi da se u
glavnoj knjizi trezora obavljeno plaéanje evidentira kao izdatak iz budzeta.

Clanom 26. propisano je da sluibenik za odobravanje, prije odobravanja zahtjeva za plaéanje,
provjerava da li:
a) je data saglasnost za potrosnju sredstava, a zahtjev za plaéanje ispravno ovjeren i
b) postoji prate¢a dokumentacija.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Direkcija za Zeljeznice ne vode evidenciju obaveza na klasi 2,
$to moZe dovesti do propusta u radu, tako da se moze desiti da isti racun bude i dvaput placen. Uz
zahtjev za pladanje, izuzev faktura, ne postoji druga prate¢a dokumetacija, a za pla¢anje nije
upisan odgovarajudi racun za evidenciju izdataka (obaveze plaéene sa 4147 — konsultanske usluge,
umjesto sa racuna 4142 - Reprezentacija i sa racuna 4171 - Zakup objekata).
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Ministarstvo saobradaja i pomorstva je pokazalo slabost u sistemu unutrasnjih kontrola jer je
odobrilo navedena placanja bez obzira na naprijed navedene nedostatke u pogledu
dokumentacije, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 23, 25 i 26 Uputstva o radu drzavnog trezora.

* Ministarstvo treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola (na nivou Ministarstva i
organa u sastavu), izvrsi identifikaciju i procjenu rizika, donese strategiju za upravljanje rizicima.
i u potpunosti primjenjuje Uputstvo o radu DrZavnog trezora i donesena interna akta.

* Ministarstvo treba da u skladu sa c¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru dostavlja Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac GI-FMC.

* Ministarstvo treba da uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
sa Uredbom o zvanjima revizora u javnom sektoru (“Sl. list CG” br. 36/16).

Racunovodstvene politike

Finansijsko - racunovodstveni poslovi Ministarstva i organa u sastavu obavljaju se u Sluzbi za
finansijsko knjigovodstvene poslove, koja ima sistematizovano 14 radnih mjesta od kojih je
popunjeno 9, sto je prikazano u sljededoj tabeli:

Radna mjesta u Slufbi |Ministarstvo | Direkcija za saobracaj|Direkcija za Zeljeznice|Uprava pomorske si|Lutka uprava |Ukupno

Sistematizovano 4 4 1 4 1 14

Popunjeno 2 2 0 4 1 9

Rukovodilac sluzbe i 1 zaposleni obavljaju poslove za potrebe Ministarstva, 2 zaposlena koji
obavljaju poslove za potrebe Direkcije za saobracdaj, 4 zaposlena obavljaju poslove za potrebe
Uprave pomorske sigurnosti, 2 zaposlena obavljaju poslove za potrebe Direkcije za saobracdaji 1
zaposleni koji obavlja poslove za potrebe Lucke uprave. Sluzbenici koji obavljaju poslove za
potrebe organa u sastavu, rasporedeni su u sluzbene prostorije tih organa.

Ministarstvo i organi u sastavu imaju SAP program koji je povezan sa DrZavnim trezorom, tako da
nakon prijema i provjere potrebne dokumentacije za plac¢anje, vrSe pripremu Zahtjeva za pladanje
u SAP sistemu i isti Stampaju u dva primjerka, koje uz racune i dokumentacije u prilogu dostavljaju
na odobravanje i ovjeravanje ovlaséenim licima u Ministarstvu. Nakon toga predmetni zahtjev se
ovjerava pecCatom i jedan primjerak dostavlja Drzavnom trezoru na pla¢anje a drugi sa svom
propratnom dokumentacijom vraéa u organ u sastavu na koji se ista odnosi. Ministarstvo, odnosno
nadlezna Sluzba za finansijsko knjigovodstvene poslove, ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, vec
evidentiranje izdataka vrsi kroz SAP sistem Drzavnog trezora.

Ministarstvo ne primjenjuje modifikovanu gotovinsku osnovu za evidenciju imovine i obaveza,
odnosno obaveze ne vodi na klasi 2, a imovinu ne vodi na klasi 0. lzuzetak je Uprava pomorske
sigurnosti koja posjeduje softver za knjigovodstvo, u kojem vrsi fakturisanje i evidenciju prihoda i u
kojem se evidentiraju podaci o imovini na klasi “0”, obaveze na klasi “2”, kao i ostale klase u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna.

Finansijsko racunovodstvene poslove za potrebe Lucke uprave i Direkcije za Zeljeznice vrsi lice
angazovano po osnovu ugovora o djelu bez obzira Sto su sistematizovana radna mjesta za
navedene poslove, a u Luckoj upravi i popunjeno. Revizijom je utvrdeno da:
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- Ministarstvo nije uspostavilo jedinstven sistem racunovodstvenih evidencija i praéenja
neizmirenih obaveza. Ministarstvo i organi u sastavu, izuzev Uprave pomorske sigurnosti, ne vode
evidenciju obaveza na klasi 2 iimovine na klasi 0, $to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una budZeta Crne Gore, budZeta vanbudzetskih fondova i budZeta opstina.

- Ministarstvo je za obavljanje racunovodstveno finansijskih poslova Lucke uprave i Direkcije za
Zeljeznice, iako ima sistematizovana radna mjesta, angazovalo lice po osnovu ugovoru o djelu, Sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakona o radu.

* Ministarstvo treba da uspostavi jedinstven softver za evidenciju obaveza, imovine i ostalih
racunovodstvenih evidencija za Ministarstvo i organe u sastavu, kako bi, preko sluzbenika za
finansijsko knjigovodstvene poslove, obezbijedilo da se vodi jedinstvena evidencija obaveza na
racunima klase 2, a imovine na klasi 0, shodno ¢lanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

* Ministarstvo treba da u skladu sa ¢l. 37 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima za
obavljanje finansijsko knjigovodstvenih poslova Ministarstva i organa u sastavu izvrSi popunu
radnih mjesta u Sluzbi za finansijsko knjigovodstvene poslove i da za poslove obuhvaéene
sistematizacijom radnih mjesta angaZuje izvrSioce po osnovu ugovora o radu, a ne po osnovu
ugovora o djelu.
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8. FINANSUSKI IZVJESTAJ

Ministarstvo je u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave sacinilo lzvjestaj o novcanim tokovima

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Il - ekonomska klasifikacija Obrazac 3 Godina 01.01.-31.12.2015.
redni broj NOVCAN! TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan ansenjeu | lzwsenje u
prethodnoj godini | tekucoj godini
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
[ 11 Opéti prihodi 81,138,077.70) 42536,056.53|  50,604,58117
f 12| Namjenski prihadi 11,205,382.50| 10,284, 374.76 9,961,002.81
f 13| Sopstveni prihodi 17,910.00 9,980.36 12,419 50
[ 14]  Donacije 46,341.80 108,069.17
f 151 Pozajmice i krediti 172,500,000.00 1446,883.32| 166,763,389.59
I Ukupno primici ({1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 264,861,370.20|  54,323,636.77| 227,469,462.24
2 IZDACI
21 Tekuéi izdaci 31,221468.16) 28,114173.23|  32,093,598.36
211 Bruto zarade | doprinosi na teret poslodavca 1,696,321.36 1,681,047.12 1,762,071.64
212\  Ostalaliéna primanja 628,630.60 246,853.14 344 571.36
213|  Rashodi za materijal 216,754.07 173,780.35 202,290.36
214|  Rashodiza usluge 8,82143553) 207096232 7,310,875.69
215  Tekuce odrZavanje 16,515,958.97|  16,774420.14|  16,134,145.35
216 Kamate
217|  Renta 75,580.57 70,822 85 73,642.94
218|  Subvencije 3,800,000.00)  2,300,000.00 3,800,000.00
219  Ostali izdaci 5.266,787.06) 4,796,287 31 2.466,001.02
22 Transferi za socijalnu zastitu
221 Prava iz oblasti socijalne za3tite
222 Sredstva za tehnolodke viSkove
2213 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zadtite
225 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
23 Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom sektoru
24 Kapitalni izdaci 227,639,900.04| 25,626,257 69| 19438968367
24 Pozajmice i krediti
26. Otplata dugova 200 583,205.85 986,180.21
27 Rezerve
il Ukupno izdaci (2.142.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 264,861,370.20|  54,323,636.77| 227,469,462.24

Podaci iskazani u lzvjeStaju o novéanim tokovima lll za 2015. godinu, koji je sacinilo Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, odgovaraju podacima iskazanim u Glavnoj knjizi trezora za 2015. godinu.
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Ministarstvo je na obrascu 5 sacinilo lzvjestaj o neizmirenim obavezama:

1ZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA - Obrazac 5

Godina

01.01 - 31.12.2015

Stanje obaveza na | Stanje obaveza na
redni broj oPIS dan 31.12. prethodne| kraju izvjestajnog
godine (31.12.2014.) perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 634,832.01 718.697.57
1.1| Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 387.37
1.2| Obaveze za ostala li€na primanja
1.3] Obaveze za ostale tekuée izdatke 634.832.01 718.310.20
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezeni
g Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+45+6+7) 634,832.01 718,697.57

Ministarstvo je u lzvjesStaju o neizmirenim obavezama iskazalo stanje obaveza na 31.12.2014.
godine uiznosu od 634.832,01€, a na 31.12.2015. godine u iznosu od 718.697,57€.

Neizmirene obaveze na 31.12.2014. godine iznosile su 634.832,01€, od cega se iznos od
630.022,18€ odnosi na obaveze formirane u 2014. godini i dospjele za plaédanje u 2014. godini, a
iznos od 4.809,83€ na obaveze koje su dospjele na pla¢anje nakon 31.12.2014. godine i koje se u
skladu sa €l. 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 20 Uputstva o radu trezora ne mogu
smatrati neizmirenim obavezama. U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
neizmirenim obavezama iz prethodnog perioda smatraju se budZetske obaveze koje nijesu placene
na dan dospije¢a placanja i Cija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i
ugovorom. U skladu sa tackom 20 Uputstva o radu drzavnog trezora, neizmirenim obavezama
smatraju se obaveze za izdatke koji su planirani godi$njim Zakonom o budZetu, a nijesu plaéene u
roku dospije¢a. Otplata neizmirenih obaveza moZe se vrsiti samo za one obaveze koje su
prethodno evidentirane kao neizmirene obaveze. Neizmirene obaveze se odnose na:

Ministarstvo (bez organa u sastavu) - 49.341,68€ (od Cega iznos od 48.352,89€ na obaveze iz 2014.
dospjele na plac¢anje u 2014. godini i iznos od 988,79€ na obaveze dospjele na pladanje nakon
31.12.2014. godine),

Direkciju za saobracaj - 581.596,02€ (cjelokupan iznos se odnosi na obaveze iz 2014. godine
dospjele za placanje u 2014. godini),

Upravu pomorske sigurnosti — 3.894,31€ (od Cega iznos od 73,27€ na obaveze iz 2014. dospjele na
placanje u 2014.g. i iznos od 3.821,04€ na obaveze dospjele na pladanje nakon 31.12.2014. g.).
Lucka uprava i Direkcija za Zeljeznice su dostavile obavjestenje da nemaju neizmirenih obaveza na
31.12.2014. godine. Medutim, uvidom u Knjigu ulaznih faktura Direkcije za Zeljeznice utvrdeno je
da su evidentirani racuni, koji nijesu placeni, a isti nijesu iskazani kao neizmirene obaveze.

Neizmirene obaveze na 31.12.2015. godine iskazane su u iznosu 718.697,57€. Medutim, u
postupku revizije dostavljeni su pojedinacni izvjesStaji o neizmirenim obavezama organa u sastavu i
Ministarstva iz kojih je utvrdeno da neizmirene obaveze Ministarstva i organa u sastavu iznose
83.892,56€. Neizmirene obaveze se odnose na: obaveze formirane u 2015. godini i dospjele za
placanje u 2015. godini - 69.043,44€ i obaveze koje su dospjele na pla¢anje nakon 31.12.2015.
godine - 14.849,12€. Neizmirene obaveze se odnose na:

Ministarstvo — bez organa u sastavu - 8.155,19€ (na obaveze dospjele na pladanje nakon
31.12.2014. godine).
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Direkciju za saobracaj - 69.658,93€ (od Cega se iznos od 68.894,59€ odnosi na obaveze iz 2014.
godine dospjele za pladanje u 2014. godini a iznos od 764,34€ na obaveze dospjele na plaéanje
nakon 31.12.2015. godine),

Upravu pomorske sigurnosti — 5.928,44€ (od ¢ega iznos od 148,85€ odnosi na obaveze iz 2015.
dospjele na plaéanje u 2015. godini i iznos od 5.779,59€ na obaveze dospjele na placanje nakon
31.12.2015. godine).

Lucku upravu — 150,00€ (na obaveze dospjele na pla¢anje nakon 31.12.2014. godine)

Direkcija za Zeljeznice je dostavila obavjeStenje da nema neizmirenih obaveza na 31.12.2015.
godine.

U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, neizmirenim obavezama iz
prethodnog perioda smatraju se budzZetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeca placanjai
Cija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom. U skladu sa tackom 20
Uputstva o radu drZzavnog trezora, neizmirenim obavezama smatraju se obaveze za izdatke koji su
planirani godisnjim Zakonom o budZetu, a nijesu pladene u roku dospijec¢a. Otplata neizmirenih
obaveza moZe se vrsiti samo za one obaveze koje su prethodno evidentirane kao neizmirene
obaveze.

- lzvjeStaj o neizmirenim obavezama — Obrazac 5 za 2015. godine nije potpun i ta¢an jer su u
istom iskazane neizmirene obaveze u iznosu od 718.697,57€, a u postupku revizije dostavljeni su
pojedinacni izvjestaji o neizmirenim obavezama organa u sastavu i Ministarstva iz kojih je
utvrdeno da neizmirene obaveze Ministarstva i organa u sastavu iznose 83.892,56€,

- Ministarstvo i organi u sastavu ne vode evidenciju o neizmirenim obavezama na klasi 2, tako da
se drZavni revizor nije mogao uvjeriti da su podaci iskazani u finansijskim izvjeStajima potpuni i
tacni. Uprava pomorske sigurnosti i Direkcije za saobraéaj vode pomoéne evidencije neizmirenih
obaveza (excel tabele). Uvidom u Knjigu ulaznih faktura Direkcije za Zeljeznice utvrdeno je da su
evidentirani rauni koji nijesu iskazani u izvjeStaju o neizmirenim obavezama.

* Ministarstvo treba da donese interno pravilo kojim bi blize propisalo nacin evidentiranja
faktura i vodenje evidencije obaveza Ministarstva i organa u sastavu, kao i nacin vodenja
jedinstvenih evidencija o neizmirenim obavezama, nacin prikupljanja podataka i sacinjavanje
finansijskih izvjestaja.

* Ministarstvo treba da u skladu sa MRS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greSke izvrSi ispravku u lzvjestaju o neizmirenim obavezama za
2015. godinu.

Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine - Obrazac 8

Ministarstvo je uz Godisnji finansijski izvjestaj za 2015. godinu predalo i Izjavu o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8 i u istoj nije iskazana potrosnja, odnosno
saldo u obrascu je 0,00€. Navedena izjava je ovjerena i potpisana od strane Ovlas¢ene osobe —
Sekretara Ministarstva.

IzvjesStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve -Obrazac 9.

Ministarstvo je uz Godisnji finansijki izvjestaj predalo Izvjestaj o nacinu utroska sredstava iz tekuée
budzZetske rezerve — obrazac 9 i u istom iskazalo utrosena sredstva u iznosu od 4.937.480,20€ koja
su sa racuna 4181 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga utrosena u 2015. godini iz Tekuée
budZetske rezerve.
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9. IZDACI

9.1. Pozicija 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (sa organima u sastavu) je na ime isplate bruto zarada i
doprinosa na teret poslodavca za 2015. godinu planiralo iznos od 1.931.464,00€. Nakon izvrSenog
preusmjeravanja sredstava iznos je smanjen za 35.142,64€ tako da je teku¢i budZet iznosio

1.896.321,36, a tokom godine, isplata po ovom osnovu izvrSena je u iznosu od 1.762.071,64€
(92,92% u odnosu na tekudéi budzet).

Wiasifikacii Opi 2015
lasifikacija is
Plan Tekudi budZet Izvrienje
4 IZDACI 25.461.884,16 25.361.370,16 24.724.362,78

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1.931.464,00 1.896.321,36 1.762.071,64
4111 Neto zarade 1.104.680,32 1.070.238,77 1.047.988,34
4112 Porez na zarade 207.515,98 207.787,00 14982545
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 41527887 414322 65 37916082
4114 Doprinosi na teret poslodavea 173.762,31 173.727.52 16457349
4115 Opstinski prirez 3022652 30.245,42 20.523,54

Pregled izvrSenih isplata sa racuna 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, po

organima, dat je u tabeli:

Ministarstvo i organi u Neto zorade Porez Doprinasi Doprinasi Prirez ukupno
SOSTOVY zaposl poslodavac
MSP (tri programa) 436.707,23 6227451 | 15838753 | 68.809,74 | 8.693,40 || 734.872,41
Direkeijo za soobradaj 216.176,60 31.381,44 FRIT6,63 || 33.934,68 || 432000 || 363.989,35
UpPs 280.351,12 20.008,18 | 100.850,91 | 4377049 | 5.071,17 || 469.051,87
Direkcijo za Zeljeznice 69.705,60 10.397,76 25.295,52 10.979,04 1.559,76 || 117.937,62
Lucka uprava 45.047,79 6.763,56 16.450,23 707954 879,21 7622033
Ukupno 1.047.988,34 | 149.825,45 |[379.160,82 || 164.573,49 | 20.523,54 |[1.762.071,64

Revizijom pozicije bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca utvrdeno je da:

- Glavni sluzbenik za finansije dostavlja Ministarstvu finansija potpisan i ovjeren spisak sa
podacima o zaposlenim u potrosSackoj jedinici za koju je nadlezan. Uz spiskove koji sluze za
obracun zarada, a sadrze osnovne podatke o zaposlenom (stru¢na sprema, koeficijent, minuli rad,
broj radnih sati) dostavljaju se i rjeSenja o varijabilnom dijelu zarade, rjeSenja o dodatku na zarade,
doznake o privremenoj sprijeenosti za rad i ostala dokumentacija koja uti¢e na obracun zarade
zaposlenog. Nakon izvrSenog obracuna od strane Ministarstva finansija, spisak obracunatih zarada
vracda se glavnom sluzbeniku za finansije radi popunjavanja zahtjeva za plaéanje i isplate zarada.
Isplata zarada vrsi se sa Glavnog racuna trezora, na osnovu zahtjeva za placanje koji su ovjereni od
strane sluzbenika za ovjeravanje (sekretar Ministarstva) i sluzbenika za odobravanje (Ministar);

- Obracun zarada vrsSio se na osnovu koeficijenta koji odgovara koeficijentima u RjeSenju o

fiksnom dijelu zarade koje je, shodno Zakonu o zaradama drZavnih sluzbenika i namjestenika,
donio Ministar finansija.
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- Ministarstvo nije obracunavalo poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom propisana obaveza poslodavca da, za svako lice koje nije
zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, obradunava poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Stopa posebnog
doprinosa iznosi 20% od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi
pla¢anju doprinosa.

* Ministarstvo treba da u skladu sa clanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom obracuna poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

StarjesSine podrucnih jedinica Lucke kapetanije Bar i Lucke kapetanije Kotor, tokom 2015. godine,
angaZovane su na osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Ugovori su zakljuéeni
izmedu angazovanih lica i Ministra, pri cemu nije preciziran opis posla za koji se lice angazuje, vec
je kao predmet ugovora definisano “obavljanje poslova u direktoratu za pomorske saobracaj i
drugih poslova po nalogu Narucioca posla”;

- Postoji razlika izmedu izmedu obracunatih i isplacenih zarada u ukupnom iznosu od 3.440,53€,
a odnosi se na: Ministarstvo - 2.700,97€ (neto zarada 1.531,17€, a ostalo na pripadajuce poreze i
doprinose), Direkciju za saobracdaj 387,78€ (prirez) i Lu¢ku upravu 350,18€ (neto zarade -280,92€
i ostalo na doprinos).

Do neisplaé¢enih neto zarada doslo je usled pogreSnog obracuna Ministarstva finansija koje je za
mart i maj 2015. godine greskom izvrsilo obrac¢un zarada zaposlenima (neto iznos od 1.325,15€) za
koja su donesena rjeSenja o mirovanju prava i obaveza iz radnog odnosa i koja shodno
navedenom, nemaju pravo na isplatu zarada. Ministarstvo je na ime greSkom obracunatog iznosa
mimo obracuna izvrsilo isplatu u iznosu od 1.007,98€.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije redovno isplacivalo obustava na zarade (neisplacen
iznos na kraju godine - 1.213,99€).

* Ministarstvo treba da isplate sa racuna 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, vrsi
iskljucivo na osnovu obracunskih lista Ministarstva finansija, koje je zaduZeno za obracun
zarada.

- Ministarstvo je Rjesenje o prestanku radnog odnosa br. 12-2973/1, na osnovu_¢lana 123 alineja
9 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, donijelo 10.07.2015. godine, iako je shodno
Zakonu pravo sluzbenika po osnovu mirovanja prava i obaveza iz radnog odnosa isteklo
31.12.2014. godine, a zaposleno lice se nije javilo na posao u roku od 30 dana od prestanka razloga
zbog kojeg su mirovala prava i obaveze iz rada i po osnovu rada.

* Ministarstvo treba da u slucajevima kada se zaposleni ne javi na posao u roku od 30 dana od
prestanka razloga zbog kojeg su mirovala prava i obaveze iz rada i po osnovu rada postupa u
skladu sa ¢lanom 123 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima i blagovremeno donese
rjeSenje o prestanku radnog odnosa zaposlenog po sili zakona.

Ministarstvo je ugovorom o privremenim i povremenim poslovima angazovalo lica za obavljanje
poslova starjesina podrucnih jedinica iako su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
predvidena radna mjesta - Lucki kapetan koja se odnose na rukovodenje i koordiniranje radom
podrucnih jedinica — Lucke kapetanije Bar i Lucke kapetanije Kotor ( r.b. broj Pravilnika 30 i 46).

* Ministarstvo treba da zakljucivanje posebnih ugovora o radu vrSi samo za poslove koji ne
zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120
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radnih dana, kako je i definisano Zakonom o radu (clan 164-167). Za obavljanje poslova
predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je
postupati u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (¢lan 35-47)
kojim je definisan postupak i nacin popune radnog mjesta.

Direkcija_za Zeljeznice - spiskove sa podacima za obracdun zarada zaposlenih u Direkciji za
Zeljeznice, priprema lice angazovano ugovorom o djelu, iako su navedeni poslovi predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (¢lan 18, redni broj 131
Pravilnika).

Ugovorom o djelu broj 12-7054/1, koji je zaklju¢en za period 01.01.-30.06.2015.godine nije
precizno definisan opis poslova radi kojih se lice angaZuje, dok su sledeéa dva ugovora, iako
zakljuéena u razlicitom periodu, zavedena pod istim brojem uz dodjeljivanje razli¢itog podbroja
(ugovor broj 12-2836/1 zaklju¢en 01.07.2015.godine i ugovor broj 12-2836/2 zakljuéen
01.10.2015. godine). Za isplatu dodatka na zaradu u visini od 30% nije dato na uvid Rjesenje
ministra finansija, iako se isti mjese¢no obracunava za Cetiri sluzbenika i ispla¢uje iz Drzavnog
trezora.

Lucka uprava - Ugovorom o djelu je angaZovano lice za obavljanje poslova koji su predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

* Ministarstvo treba da zakljucivanje posebnih ugovora o radu vrSi samo za poslove koji ne
zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120
radnih dana, kako je i definisano Zakonom o radu (¢l. 164 - 167). Za obavljanje poslova
predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je
postupati u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (cl. 35 - 47)
kojim je definisan postupak i nacin popune radnog mjesta.

* Ministarstvo treba da se pridrZava uputstva za izvrSavanje uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave, na nacin da se novi podbroj dodjeljuje samo u slucaju evidentiranja
akata koji se odnose na isti predmet, kako bi se izbjeglo postojanje dva razli¢ita akta upisana
pod istim brojem u djelovodniku, kao i kod evidentiranja akata ministarstva finansija.

Radni odnosi

Broj i struktura zaposlenih u Ministarstvu prikazana je u sljedecoj tabeli:

Broj izvrSilaca Broj lica kojirma je

2015 Prredviden isplacena zarada sa

Pravilnilkornm 41 1 — Bruto zarade
MSP 1317 7
Direkcija za saobracdaj 317 35
UPs " ] " sa
Direkcija za Zeljeznice " 12 II 10

Lucka uprava " 8 " 7

Ukupno: || 223 Il 185

Revizijom je utvrdeno da postoji razlika u broju izvrsilaca izmedu stvarno zaposlenih i izvrsilaca
predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Navedena razlika
proizilazi iz ¢injenice da su radna mjesta za sluzbenike u Sluzbi za opste poslove i javne nabavke i u
Sluzbi finansijsko knjigovodstvenih poslova koja se odnose i na organe u sastavu sistematizovana u
okviru dijela koji se odnosi na sistematizaciju Ministarstva, dok se zaposleni koji su rasporedeni u
okviru ovih sluzbi jos uvijek nalaze na obrac¢unskim listama organa za Cije potrebe su i angaZovani.
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* Ministarstvo treba da budzZetska sredstva za zarade zaposlenih u ministarstvu planira i izvrSava
sa svog buZetskog razdjela.

- Radno mjesto Rukovodioca Sluzbe finansijsko knjigovodstvenih poslova popunjeno je na osnovu
RjeSenja o privremenom rasporedu koje se obnavlja svake godine, a isto popunjava lice koje je
rasporedeno na radno mjesto - savjetnik I.

- RjeSenje Vlade o postavljenju v.d. generalnog direktora Direktorata za vazdusSni saobradaj
doneseno je 27.06.2013. godine za period okoncanja javnog konkursa za navedeno radno mjesto,
a shodno informaciji dobijenoj od subjekta revizije, javni konkurs za navedeno radno mjesto nije
raspisivan Sto nije u skladu sa ¢l. 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

* Ministarstvo treba da popunjavanje visokog rukovodnog kadra vrsi u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na osnovu javnog konkursa.

9.2. Pozicija 412 — Ostala licnha primanja

IzvrSeni izdaci iz tekuceg budzZeta Ministarstva za ostala licna primanja iznosili su 252.490,56€,
odnosno 76,83% u odnosu na konacni plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

tasifikaci opi 2015
lasifikacija is
5 Plan Tekudi budZet Izvrienje
4 I1ZDACI 25.461.884,16 25.261.270,16 24.724.262,78

412 Ostala licna primanja 289.291,96 228.620,60 252.490,56
4122 Naknada za stanovanje i odvojeni Zivot I10.571,96 o726 0,00
4123 MNaknada za prevoz F.000,00 a,00 .00
4124 ubilarne nagrade 1.000,00 3.600,00 3.024,00
4125 Otpremnine &6 720,00 3726634 37 16549
4127 Ostale naknade 264.000.00 286.792.30 212.301,07

Revizijom pozicije ostala licna primanja utvrdeno je sljedece:

- RjesSenje Ministra finansija o isplati naknade povodom uéestvovanja u radu komisije za evropske
integracije (rjeSenje broj 041-3358/1 od 30.05.2014. godine), doneseno je na osnovu Odluke o
obrazovanju komisije za evropske integracije iz 2012. godine, koja je prestala da vazi. Navedena
odluka prestala je da vaZzi donoSenjem Odluke o obrazovanju komisije za evropske integracije koja
je objavljena u “Sluzbenom listu” broj 016/14 od 28.03.2014. godine, i shodno tome trebalo je
donijeti novo rjesenje kojim se odobrava isplata navedene naknade.

* Ministarstvo treba da se u svom radu u potpunosti pridrZzava vazeéih normativnim propisima.

- Rjesenje broj 12-1985/1 o isplati naknade stete za neiskoriséeni odmor, doneseno je prije isteka
zakonskog roka za koriS¢enje odmora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 69 Zakona o radu kojim je
propisano da se drugi dio odmora koristi najkasnije do 30. juna naredne godine. Takode,
Rjesenjem broj 12-2936/1 od 05.06.2014. godine, isplacena je naknada Stete za neiskoriséeni
odmor iz 2013. godine.

* Ministarstvo treba da shodno ¢lanu 63 Zakona o radu, omoguci zaposlenom pravo koris¢enja
godiSnjeg odmora, a da isplatu naknade Stete za neiskoris¢eni odmor vrsi u izuzetnim
slucajevima i to nakon isteka roka za koris¢enje godisnjeg odmora koji je predviden ¢lanom 71
Zakona o radu.

- Za isplatu naknade po osnovu priznanja drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u iznosu od
3.479,73€, u postupku revizije nije dato na uvid RjeSenje Ministra finansija kojim se odobrava
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navedena isplata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 114 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima kojim je propisano da “vrstu i postupak dodjele priznanja drzavhom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku, utvrduje Vlada na predlog ministarstva”.

* Ministarstvo je u pojedinim slu¢ajevima isplate sa racuna 412 - Ostala licna primanja vrsilo bez
rjeSenja ministarstva finansije kojim se odobravaju isplate, sto nije u skladu sa ¢lanom 20
Zakona o zaradama drzavnim sluzbenika i namjestenika kojim je propisano da RjeSenje o
naknadama i drugim primanjima, u skladu sa ovim zakonom i Opstim kolektivhim ugovorom,
donosi ministar finansija.

Direkcija za saobradaj - iznos od 22.968,03€ obuhvata isplatu neto naknade i pripadaju¢eg poreza
po osnovu dva sporazuma o prestanku radnog odnosa, uz koje su priloZeni zahtjev zaposlenog i
rieSenja Ministra finansija kojim se odobrava isplata otpremnine u neto iznosu od po 10.000,00€.

- Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je osnov za izvrSenu isplatu sadrzan u ¢lanu 22 granskog
kolektivnog ugovora kojim je propisano da prilikom odlaska u penziju StarjeSina drzavnog organa
isplac¢uje zaposlenom otpremninu u visini od najmanje devet obracunskih vrijednosti koeficijenta
(810,00€). Clanom 3 Zakona o drzavnoj imovini nadlezni organi duzni su da sa stvarima i drugim
dobrima u drZavnoj imovini postupaju kao dobri domacini i odgovaraju za to. Clanom 14 Zakona o
drzavnoj imovini kao dobra u drzavnoj imovini smatraju se i nov¢ana sredstva ste¢ena po osnovu
javnih i drugih prihoda koji pripadaju Crnoj Gori.

* Direkcija treba da postupa u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o drzavnoj imovini, kojim je propisano
da su nadlezni organi duzni da sa stvarima i drugim dobrima u drzavnoj imovini postupaju sa
paznjom dobrog domadina.

Uprava pomorske sigurnosti - Optremnina u iznosu od 1.867,23€ isplaédena je na osnovu Odluke o
visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjesStenika koja je Odlukom Ustavnog suda prestala da
vazi 07.08.2015. godine.

* Kod potroSnje budZetskih sredstava treba obezbijediti poStovanje odluka Ustavnog suda koje
su u skladu sa Ustavom obavezne i izvrine.

9.3. Pozicija 413 - Rashodi za materijal

Na racunu 413 — rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za plaéanja i pladanja koja se odnose
na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala. Zakonom o budzetu za 2015. godinu izdaci
po osnovu rashoda za materijal, planirani su u iznosu od 183.000,53€, tekuéi budzet je iznosio
196.254,07€ dok je izvrsenje iznosilo 185.428,65€, odnosno 94,48% planiranog iznosa.

H=ifiacya Opis - ?:l‘ > - -
Plam Tebuci bud=t larsene o lZuienia
413 Rashodiza materijal 15300053 196 254,07 185.428 65 04, 479
4131 | Admimistiraini matcnja oo 028 20 3211043 49373 11 24 73%%
4133 Materjal = posebne namjens 1445000 13205 43| 12 400,39 235
4134 Fashod = ensom 72 000,00 2410000 7315817 %1,84%)
4135]Fashod mgoiw 9152324 106.837.21 101 457 48 24 2,

Ministarstvo je u skladu sa Poslovnikom sistema menadZmenta i procedurama QMS-a donijelo
Rjesenje o odredivanju limita za gorivo. RjeSenjem o odredivanju limita su utvrdeni limiti za gorivo u
iznosu od po 1.000,00€ za vozace ministra, 200,00€ za sekretara, za inspektore u drumskom i
Zeljeznickom saobracaju i drZzavnim putevima od 150,00€ - 250,00€ i Lucke kapetanije po 75,00€ ( 5
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kartica za Lucku kapetaniju Kotor i 3 kartice za Lucku kapetaniju Bar). Za ostala vozila u Ministarstvu
todi se gorivo po potrebi sa dvije kartice Ciji limit iznosi po 1.000,00€. Takode navedenim RjeSenjem
utvrdena je i uvedana kvota za gorivo za inspektore tokom trajanja ljetnje turisticke sezone, kao i za
plovila - ¢amce koje koriste Lucke kapetanije u iznosu od po 3.000,00€ u sezoni i van sezone

1.500,00€.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je za nabavku goriva zakljucilo ugovor sa preduzeéem Jugopetrol
AD Kotor, kojim je definisano da ée se snadbijevanje gorivom vrsiti putem Eko Business Credit kartica.
U postupku revizije dostavljen na uvid zahtjev za izdavanje istih koji je dostavljen Jugopetrolu A.D, koji
sadrzi ime i prezime korisnika kartice, vrijeme koriséenja kartice i iznos odobrenog limita za potrosnju
goriva iskazan u €. lzdata je 21 Eko Biznis kartica Cija je ukupna vrijednost limita ( bez uvecanja)
7.350,00 € na mjese¢nom nivou.

U toku 2015. godine Ministarstvo bez organa u sastavu je po osnovu rashoda za gorivo utrosilo
sredstva u iznosu od 56.151,72¢€.

Revizijom je utvrdeno da:

- Ministarstvo nije imalo interno pravila o koriséenju sluzbenih vozila i limitima za gorivo za organe
u sastavu, nad kojim vrsi nadzor shodno Zakonu o drZzavnoj upravi, dok interno praviIo1 o koriscenju
sluzbenih vozila i potrosnji goriva nije potpuno i ne definiSe nacin postupanja zaposlenih pri koris¢enju
sluzbenih vozila i nacin pravdanja utroSenog goriva. Ministarstvo je 01.08.2016. godine donijelo novo
Uputstvo o uslovima i nacinu potrosnje goriva br. 403-185/2016.

Ovlaséeno lice Ministarstva nije u 2015. godini za kori$¢enje sluzbenih vozila pripremalo i izdavalo
nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog i drugog vozila i potrosnju goriva (obrazac OK) i nijesu
dostavljani racuni za gorivo kao dokaz da je izvrSena potrosnja istog.

- Ministarstvo je utvrdilo visoke limite za gorivo, medutim nije vodilo evidenciju o utrosku goriva
po mjesecima i po pojedinacnim karticama i vozilima i nije pripremalo mjesec¢ne i godisniji izvjestaj o
potrosnji goriva i koriséenju sluzbenih vozila, tako da se nije mogla utvrditi stvarna opravdanost
troSenja visokog iznosa sredstava.

- jedno vozilo, koje koristi voza¢ ministra, ima registarske tablice PG DV 556, Sto je suprotno
Pravilniku o registraciji motornih i priklju¢nih vozila ("Sl. list CG", br. 010/15 i 021/16) kojim je
propisano da licna oznaka motornih i priklju¢nih vozila na registarskim tablicama sastoje se od pet
oznaka - dvije slovne i tri broj¢ane, kao i da za vozila u svojini Crne Gore sadrzi skra¢enicu CG ili
MN.

Direkcija za saobracaj - Revizijom je utvrdeno da zaposleni koji koriste vozila i vrSe potrosnju goriva
nijesu u 2015. godini podnosili izvjeStaje o koris¢enju vozila, potrosnji goriva i predenoj
kilometrazi. Ne koristi se Nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih vozila i potrosnju goriva (Obrazac
OK) i ne dostavljaju se racuni za gorivo kao dokaz da je izvrSena potrosnja istog. U toku 2015.
godine Direkcija za saobradaj za rashode za gorivo utrosila je sredstva u iznosu od 13.478,47€.

Direkcija za Zeljeznice - U postupku revizije utvrdeno da Direkcija nije u 2015. godini za koriséenje
sluZzbenih vozila pripremala i izdavala Putne naloge za koris¢enje vozila (Obrazac PN) i nalog za
kontrolu upotrebe vozila i potrosnju goriva (obrazac OK) i nijesu dostavljani racuni za gorivo kao
dokaz da je izvrSena potrosnja istog. U toku 2015. godine Direkcija za Zeljeznice po osnovu rashoda
za gorivo utrosila sredstva u iznosu od 6.535,67€.

Lucka uprava - u 2015. godini nije pripremala i izdavala Putni nalog za koriS¢enje vozila (Obrazac
PN) i Nalog za kontrolu upotrebe vozila i potrosnju goriva (Obrazac OK) i nije sacinjavan i

1 Upustvo o nacinu koridéenja sluzbenih vozila i plovila i potro$nji goriva, koja koristi Ministarstvo br. 01-4732/1 od
18.11.2010. godine.
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dostavljen mjesecni ni godisnji izvjeStaj o koriséenju vozila i potrosnji goriva za vozila uprave. U
toku 2015. godine Lucka uprava je po osnovu rashoda za gorivo utroSila sredstva u iznosu od
6.535,67€.

Uprava pomorske sigurnosti - Revizijom je utvrdeno da su zaposleni u Upravi postupali u skladu sa
Odlukom o koris¢enju platnih kartica za nabavku goriva za sluzbena vozila i da u potpunosti
primjenjuje vazeée propise koji regulisu uslove i nacin koriséenja prevoznih sredstava. Uz Obrazac
PN i Obrazac OK dostavljeni su i racuni izdati od strane Jugopetrola, kao i fiskalni racun o potrosnji
goriva, koji su ovjereni i odgovaraju stanju o utroSku goriva koji je dostavljen u Obrascu OK.
Dostavljeni su na uvid svi putni nalozi i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju
goriva po mjesecima, kao Godisnji izvjeStaj o potrosnji goriva po vozilima i plovilima i Registarskim
brojevima za svih 12 mjeseci 2015. godine. U izvjeStaju navedena potroSnja po mjesecima, kao i
procentualno ucesée svakog vozila i plovila u ukupnoj potrosnji na nivou mjeseca. Ukupna
potrosSnja za period januar — decembar 2015. godine iznosi 21.155,17€.

* Ministarstvo treba da u potpunosti postuje Uredbu o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore i da u skladu sa istom donese novi izmijenjeni pravilnik kojim bi
bliZze propisao nacin i uslove koris¢enja sluzbenih vozila i plovila Ministarstva i organa u sastavu,
odredi lica odgovorna za koriSéenje istih, donese rjeSenje o zaduZenju, utvrdi stvarne potrebe i
kolic¢ine goriva za koriSc¢enje vozila, nacin praenja i izvjeStavanja, da priprema i izdaje putne naloge
za koriSéenje sluzbenih vozila — obrazac PN i naloga za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i
potrosnju goriva (obrazac OK) i dostavljati racun za gorivo kao dokaz da je izvrSena potrosnja
istog.

* Ministarstvo treba da izvrsi registraciju vozila u skladu sa Pravilnikom o registraciji motornih i
prikljuc¢nih vozila tako da sva vozila koja su u svojini Crne Gore, a koja koristi Ministarstvo,
imaju registarske oznake sa skraéenicom CG ili MN.

9.4. Pozicija 414 — Rashodi za usluge

Na racunu 414 —rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na:
sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne
razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i
studije, usluge stru¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015.
godinu izdaci po osnovu rashoda za usluge, planirani su u iznosu od 1.355.162,15€, tekud¢i budzet
je iznosio 1.224.935,53€ dok je izvrSenje iznosilo 1.101.365,26€, odnosno 89.91% planiranog
iznosa i prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Haziacya Oipis — - _:.g-:r = -
Flan ebuca budt larzenpe
414 Fashodi z= usluge 1.355. 162 15 122493553 1.101 365 26
414 | Sudenapuicrhena 85 137 8 135 07 A0 13048484
42| FepreEniama 10.51541 18005 41 15063 28
4143 Komunikacions usiuge 0 556, 50 fe L - 90 388 38
4144 Banbarshs usiuge il negaine kurens radiks 5.'_’.39;:%" 3. 161 0 2.301 06
4145] Usiuge prews 250,00 250,00] 855 50
4146) Adokaizke ndarde | praneusduge ‘-}E_EEI-_-}:H 540 17] 1744 70
4147 | Konsul tantshe usuge, projekd | Sudpe 4:“.-5.29:Tﬂ| e e e 211 12350 .
4148] Usuge suinog usawEaania 30777 54| 18214 41 3 760,24 7555
4148]| c=taie usuge 550 782,11 g38 28700 §3563275 o3 A,
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Revizijom rashoda za usluge je utvrdeno:

Racun 4141 - SluZbena putovanja - Ministarstvo je donijelo Interno pravilo o postupku
odobravanja, obracuna i isplati sluzbenog putovanja, broj 01-2938/1 od 05.06.2014. Navedenim
Internim pravilom odredeni su i obrasci (Zahtjev za odobrenje sluzbenog putovanja, Odluka o
odobrenju sluzbenog putovanja i lzvjeStaj sa sluZbenog putovanja) koji Cine sastavnu
dokumentaciju vezanu za sluzbena putovanja zaposlenih u Ministarstvu. Uz putne naloge za
sluzbeno putovanje u inostranstvo prilozena su pozivna pisma. Zaposleni, prilikom podnosenja
putnog naloga sa obracunom putnih troskova i odgovaraju¢im dokazima o visini troskova, postuju
rokove odredene ¢lanom 9 i ¢lanom 20 Uredbe o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“Sl. list Crne Gore” broj 26/12) - tri odnosno sedam dana u zavisnosti od toga da li
se radi o sluzbenom putovanju u zemlji ili inostranstvu.

Racun 4142 Reprezentacija - Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije donijelo interno pravilo
koje se odnosi na koriSéenje sredstava za reprezentaciju. Pravo na koriséenje sredstava za
reprezentaciju odredeno je RjeSenjem broj 01-831/1 od 27.02.2014. kojim se ovlaséuju Ministar i
Sekretar Ministarstva da mogu da koriste pravo reprezentacije u skladu sa budzetskim sredstvima,
a uz posebno odobrenje Ministra ili Sekretara Ministarstva Generalni direktori Ministarstva mogu
da koriste pravo reprezentacije.

* Ministarstvo treba da u skladu sa clanom 13, tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola donese interno pravilo koje se odnosi na koriS¢enje sredstava za
reprezentaciju.

Racun 4143 Komunikacione usluge - Revizijom Ministarstva i organa u sastavu utvrdeno je da je
doneseno Rjesenje o odredivanju limita za troSkove mobilne telefonije, medutim nije donesen
interni akt kojim bi se blize uredili uslovi i nacin koriséenja mobilnih telefona, prava i obaveze
zaposlenih u postupanju u vezi troSkova mobilnih telefona, utvrdile kategorije, odnosno radna
mjesta korisnika mobilne telefonije i iznos priznatih mjesecnih troskova — limiti. Utvrdivanje limita
u istom iznosu za sve zaposlene, izuzev menadimenta, bez obzira na radno mjesto koje pokrivaju i
vrstu poslova koji obavljaju, dovodi do nerealnog uveéavanja troskova mobilne telefonije kako u
Ministarstvu tako i u organima u sastavu.

- Visina limita za mobilnu telefoniju koju je utvrdilo Ministarstvo je visoka, kako za menadZment,
tako i za ostale zaposlene, tako da treba preispitati ovu odluku i utvrditi limite prema realnim
potrebama zaposlenih i vrsti poslova koje obavljaju;

- Limiti organa u sastavu, izuzev Direkcije za saobracaj, utvrdeni su u manjem iznosu od limita
koje je utvrdilo Ministarstvo, medutim u postupku revizije utvrdeno da Direkcija za Zeljeznice bez
obzira Sto je utvrdila limite u manjem iznosu, pladala je troSkove mobilne telefonije u punom
iznosu, a koji je znacajno vedi od limita;

- Direkcija za saobradaj, bez obzira Sto je Ministarstvo zakljucilo ugovor za pruzanje usluga
mobilne telefonije sa Telenorom d.o.0, ima samostalno utvrdene limite za svoje zaposlene i pladala
je troSkove mobilne telefonije preduzeéu Telekom AD. Direkciji je utvrdila limite Odlukom o
uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih telefona br. 01-5414/2 od 02.07.2008. godine koji nijesu
mijenjani bez obzira na nacin organizacije drZavne uprave i status Direkcije kao organa u sastavu.

* Ministarstvo treba da donese interno pravilo i blize propisSe uslove, radna mjesta i visine limita
za troSkove mobilne telefonije, kao i nacin postupanja zaposlenih u postupku kontrole i plac¢anja
dostavljenih racuna.

33



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

* Organi u sastavu ministarstva treba da preko sluzbenika za finansije uspostave sistem kontrole
unutar svojih organizacionih cjelina, kako bi se pla¢anje troskova mobilne telefonije vrsilo u
skladu sa ugovorom utvrdenim limitima.

* Direkcija za saobracaj treba u saradnji sa Ministarstvom da preispita odluku da dio zaposlenih
nema limit, kao i visinu datih limita i utvrdi nove limite u skladu sa stvarnim potrebama i
potrebama radnog mjesta koji zaposleni pokriva.

Racun 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije - Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015.
godinu, izdaci za konsultantske usluge, projekte i studije na nivou Ministarstva planirani su u
iznosu od 485.239,75€, tekudi budzZet je iznosio 309.209,86€, a izvrSenje 211.123,60€, odnosno
68,28% planiranog iznosa.

Ministarstvo je sa pozicije Konsultantske usluge, projekti i studije na osnovu zaklju¢enih ugovora o
konsultantskim uslugama vrsilo isplate pravnim i fizickim licima u ukupno utvrdenom iznosu od
46.174,00€, i to za: izradu Programa rekonstrukcije i sanacije kritinih tacaka na drzavnim
putevima, izradu podzakonskih akata ili pomoéi u izradi istih, davanje predloga o izmjenama i
dopunama zakona, pruZanje konsultantskih usluga iz oblasti prava i sl. Navedeni poslovi su
predvideni aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva.

* Ministarstvo treba da poslove koji su predvideni aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta dodjeljuje zaposlenim sluzbenicima, ili da u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima izvrsi odgovarajucu popunu radnih mjesta stru¢nim kadrovima.

Racdun 4149 - Ostale usluge - Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, izdaci za ostale
usluge na nivou Ministarstva planirani su u iznosu od 550.762,11€, tekuéi budzet je iznosio
638.887,00€, a izvrsenje 635.632,76€, odnosno 99,49% planiranog iznosa.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru racuna 4149 — ostale usluge evidentiran iznos od 39.913,17€
na ime raznih vidova pomodi koji predstavljaju transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru i trebalo ih je planirati i izvrSavati sa grupe racuna 431 - transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru. Isplata navedenih izdataka sa racuna 4149 — Ostale
usluge nije u skladu sa ¢l. 18 Zakona o BudZetu za 2015. godinu. Zahtjevi za dodjelu pomodi u
prilogu nemaju prate¢u dokumentaciju kojom se dokazuje svrha i namjena trazene pomodi, sto
nije u skladu sa ¢l. 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

* Ministarstvo treba da isplate raznih vidova pomodi planira i izvrSava sa grupe racuna 431 -
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u skladu sa godiSnjim
Zakonom o BudZetu i Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti uz adekvatnu pratecu
dokumentaciju.

Ministarstvo je u decembru 2015. godine donijelo rjeSenja o isplati jednokratne naknade u iznosu
od po 200,00€, odnosno 11.600,00€ ukupno svim zaposlenim sluzbenicima i namjeStenicima u
Ministarstvu i organima u sastavu. Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna
412 — Ostala licna primanja i trebalo je izvrsiti pla¢anja pripadajucih poreza u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica.

Sa racuna 4149 - Ostale usluge izvrSene su i isplate raznim dobavlja¢éima u ukupnom iznosu od
33.317,45€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 413 - Rashodi za materijal i isplate u
iznosu od 6.843,68€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 417 - Renta.
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* Ministarstvo treba da vodi evidenciju izdataka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet CG, budiete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, a da na
isplate po osnovu ostalih licha primanja u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica
vrsi placanja pripadajucih poreza.

9.5. Pozicija 415 — Rashodi za tekuce odrzavanje

Na racunu 415 —rashodi za tekuée odrzavanje evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i
opreme u ispravnom stanju. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu izdaci po osnovu
rashoda za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 16.514.000,00€, tekuci budzet je iznosio
16.500.958,97€ dok je izvrSenje iznosilo 16.128.848,04€, odnosno 97,74% planiranog iznosa i
prikazano je u sljedecoj tabeli:

Klasiikacia Opis = :2‘:"5- = =
Plan Tekudl bud =4 lawrsenje %o IZesenja
413 Rashodi za tekute odrZavanje 16 514 000 00 16500958 97 16.128.848 04 97 74%
41 51| T ehuce odriz\anje [ane infasrubiurs 16404 000,00 16. 387 540 00 16 07 84085 57 74%
41 52T ehuce odrizanje gradevinziih objskata 18.000,00 17.440 57 17 30807 20 4%
41 53| T eluce odria\anje coreme 92 000, 0D 95,578 00 93 59802 %8 03%

Revizijom je provjeren iznos od 16.001.998,81%€, i isti se u potpunosti odnosi na izdatke za tekuce
odrzavanje javne infrastrukture koji su izvrSeni preko Direkcije za saobracaj i Direkcije za Zeljeznice.

Direkcija za saobradaj - Testirani iznos od 9.301.998,85€ odnosi se na tekuce odrzavanje javne
infrastrukture koja obuhvata redovno odrzavanje magistralnih i regionalnih puteva, kao i pruzanje
usluga sluzbe ,,Pomodi — informisanja“ na putevima (SPI) koji se finansiraju iz namjenskih prihoda
Direkcije za saobracaj. Za navedene aktivnosti, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu
planiran je iznos od 9.700.000,00€, a izvrSenje je iznosilo 9.315.341,95€, od cega se na redovno
odrZavanje magistralnih i regionalnih puteva odnosi 9.015.341,95€, a za usluge sluzbe ,Pomo¢ —
informisanja“ 300.000,00€.

Radove na odrzavanju i zastiti magistralnih i regionalnih puteva izvodilo je preduzeée Crnagoraput
AD na osnovu Ugovora o izvodenju radova na odrzavanju i zastiti magistralnih i regionalnih puteva
u Crnoj Gori za period 2010. — 2014. godine, broj 01-5157/1 od 01.06.2010. godine koji je zakljucen
na ukupnu vrijednost od 39.757.092,42€ sa uracunatim PDV-om. Ugovor je vaZio do
31.05.2014.godine, Ugovorni period se produzavao Anexima na nacin kako je to prikazano u
narednoj tabeli:

. Dratum . - . wWrijednoataa Ukupna
opis I | Period vafenja .
Zzakljudaenja PO W-0m vrijednosat
Ugowvor brod O1-515771 o1.06.2010. 21.068.2010-31.05.20172. S48.757.0892 42 S959.797.092 42
Anex v brog O1-3957/1 S0.05.2014. 21.06.2014-30.09.2074. S.313.091,00 23070 183 42
Anex wWw bhroy O01-5S00253 S0.09.2014. 01.10.2014-31 .03.Z2015. £.969.636 50 A45.039.819 92
Anex vl bro O1-101674 31.03.2015. 01.04.2015-30.09.2015. <.969.636 50 53.009.45642

Sa istim izvodacem je 17.11.2015. godine zakljucen je Ugovor o redovnom odrZzavanju i zastiti
drzavnih puteva za period od cetiri godine. Ukupna vrijednost Ugovora iznosi 32.749.053,00€ sa
uracunatim PDV-om prema sljedeé¢em pregledu:

35



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

Eroj SEelkcija Wi jedodr -|:_|r=t == i j =l -|E|-=t == “‘ijﬂd_l'l-l:lst ==

B EI=E=iVI=T 1 =M= E=1 = = T S N = T== W T F S — T F -
01 -1 AF 15 o tor S ADS OO, Q0 G SO0 SO, O NS A0 O
Cl-11aFirse |l Podogorice FAS2 SST 00 1. FTOS. SS0,.25 1D S5 o1
CI-1T1 a7 13 | NikSis 5. FESE. 675,00 1.5 S565, TS 120 . 5S55. 7S
C1-11 A7 1 [P jemdje 5. Fys. 750,00 1594 . 557 . S0 N1l 2SO
01 -11aA7 1S | ey 5. S05 055,00 1. S0 S8, 50 1SF AS59 7
Ukuprno: | S2.749. 045 00 S AS7T. 262,00 6ES2 271,55

Clanom 4.1.51. Ugovora o izvodenju radova na odrZavanju i zadtiti magistralnih i regionalnih
puteva u Crnoj Gori za period 2010. — 2014. godine broj 01-5171/1 od 01.06.2010. godine
odredeno je da se isplata izvrSenih radova u toku mjeseca vrsi u 12 mjesec¢nih rata, odnosno na
osnovu privremenih mjesecnih situacija. Gotovo istovjetan nacin isplate predviden je i novim
Ugovorom o redovnom odrzavanju i zastiti drzavnih puteva za period od cetiri godine broj 01-
11471/1-5 od 17.11.2015. godine kojim je u ¢lanu 29 odredeno da se isplata radova vrsi putem
privremenih mjesecnih situacija i konac¢nog obracuna stvarno izvrSenih i ovjerenih radova za
tekuéu ugovornu godinu.

Revizijom je utvrdeno da je na ime redovnog odrzavanja i zastite magistralnih i regionalnih puteva
tokom 2015. godine, izvodacu radova Crnagoraput AD isplacen iznos od 9.015.341,97€. Prema
dostavljenim privremenim situacijama dobavljaca, ukupno izvrseni radovi redovnog odrzavanja i
zastite magistralnih i regionalnih puteva tokom 2015. godine iznosili su 8.458.628,28€, sto znadi da
je izvodacu radova isplaceno 556.713,69€ vise u odnosu na ispostavljene privremene situacije.

* Direkcija za saobracaj kao organ u sastavu Ministarstva treba da u skladu sa Ugovorom o
redovnom odrZavanju i zastiti drzavnih puteva plac¢anje vrsi iskljucivo na osnovu dostavljenih i
ovjerenih privremenih mjesecnih situacija i obracuna stvarno izvrsenih radova.

Zakonom o putevima, (,,SI list CG“, broj 40/11), ¢lan 15, stav 1, alineja 14 odredeno je da organ
uprave nadleZan za drZavne puteve vrsi poslove ,pripreme poziva na nadmetanje i zakljucéivanje
ugovora za poslove pruzanja tehnicke pomodi motorizovanim uéesnicima u saobraéaju na javnim
putevima, davanja obavjesStenja o stanju prohodnosti javnih puteva i vrSenja drugih poslova od
znacaja za nesmetano odvijanje saobraéaja na javnim putevima.”

Shodno navedenom, Auto moto savez Crne Gore DOO i Ministarstvo su 02.06.2015. godine, nakon
sprovedenog postupka javnih nabavki, zakljucili Ugovor za pruzanje usluga sluzbe ,Pomodi —
informisanja“ (u daljem tekstu SPI), broj 01-1278/10 od 02.06.2015. godine kao i Anex 1, broj 01-
1278/11 od 23.06.2015. godine na ukupan iznos od 300.000,00€ sa uracunatim PDV-om. Do
zaklju¢enja navedenog Ugovora, usluge SPl su pruzane po Ugovoru za pruZanje usluga sluzbe
,Pomodi — informisanja“ broj 01-330 od 22.07.2014. godine i Anexu 1, broj 01-3945/2 od
25.07.2014. godine.

Clanom 3, stav 2 Ugovora za pruzanje usluga sluibe ,Pomo¢i — informisanja“ broj 01-1278/10 od
02.06.2015. godine kao i prethodno vazeéeg Ugovora broj 01-330 od 22.07.2014. godine odredeno
je da se ugovorna cijena plaéa u jednakim mjese¢nim anuitetima dok je ¢lanom 1 Anexa |
odredeno da se za pruZene usluge izvrsSi mjesecno pla¢anje u jednakim mjesecnim uplatama do
kraja tekuc¢e — budZetske godine do ukupnog iznosa od 300.000,00€. Takode, ¢lanom 3, stav 3
istog Ugovora odredeno je da dobavlja¢ usluga do 5-og u mjesecu podnosi detaljan izvjestaj o
izvrSenim SPI uslugama po ovom Ugovoru za prethodni mjesec. lzvjestaj treba da sadrzi podatke za
dati mjesec i kumulativno za prethodni period.

Tokom revizije nijesu dati na uvid mjesecni lzvjestaji o izvrSenim uslugama SPI kako je to odredeno
Ugovorom, vec lzvjestaj za 2015. godinu, broj 01-8 od 14.01.2016. godine (arhivski broj Auto moto
saveza Crne Gore) koji sadrZi tabelarni prikaz broja obavljenih intervencija po zonama
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odgovornosti, a bez vrijednosnih sadrzaja obavljenih intervencija, uz krajnji zaklju¢ak da ,,Ukupan
iznos troskova SPI usluga za 2015 godinu: za angaZovanje pravnih i fizickih lica, materijala i
opreme, specijalnih vozila, helikopterske sluzbe kao i naknada za zaposlene iznosi 300.000 EUR sa
PDV-om.“

* Direkcija za saobraéaj kao organ u sastavu Ministarstva treba u potpunosti da se pridrzava
odredaba Ugovora za pruzanje usluga sluzbe ,Pomodéi — informisanja“ i Anexa 1 i placanje
izvrSenih usluga vrsi u jednakim mjesecnim iznosima i nakon podnesenog mjesecnog lzvjestaja o
izvrSenim uslugama.

Direkcija za Zeljeznice - Revizijom je testiran cjelokupan iznos sredstava planiranih Zakonom o
BudZetu Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 6.700.000,00€. Utvrdeno je da je Direkcija za
Zeljeznice shodno Ugovoru o tekuc¢em odrzavanju javne infrastrukture za 2015. godinu vrsila
isplate navedenih sredstava u 12 (dvanaest) jednakih mjesecnih rata u iznosu od po 558.333,33€.
Takode, utvrdeno je da Zeljezni¢ka infrastruktura, pocetkom mjeseca, Direkciji za Zeljeznice
podnosi Kumulativne izvjeStaje o izvedenim radovima odrzavanja Zeljeznic¢ke infrastrukture za
prethodni mjesec kako je i odredeno navedenim Ugovorom. Kumulativni izvjestaj sadrZi opis
radova i izdatke za tekuce odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture koji je sacinjen od strane Sektora
za odrzavanje gradevinske infrastrukture, Sektora za elektrotehnicke poslove i Sektora za
upravljanje i regulisanje saobradaja.

9.6. Pozicija 417 —Renta

Na racunu 417 — Renta evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke za
zakup objekata, opreme ili zemljiSta. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu izdaci po
osnovu rashoda za tekuée odrzavanje planirani su uiznosu od 83.723,52€, tekuci budzet je iznosio
75.580,57€ dok je izvrsenje iznosilo 73.624,94€, odnosno 97,43% u odnosu na plan.

9.7. Pozicija 418 — Subvencije

Na racunu 418 — Subvencije evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na
izdatke koji imaju za cilj razvoj odredenih djelatnosti, odrZavanje cijena proizvoda na nivou
adekvatnom kupovnoj snazi potrosSaca tih proizvoda. Na poziciji 4181 Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga iskazana je potrosnja u iznosu od 3.800.000,00€, medutim, stvarna potrosnja
sredstava za ove namjene iznosi 8.737.480,20€ jer je sa pozicije tekuce budzetske rezerve isplacen
iznos od 4.937.480,20€ koji je iskazan u Obrascu 9 — lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce
budZetske rezerve.

Direkcija za Zeljeznice je sa pozicije 4181 Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga izvrsila
prenos sredstava Zeljezni¢kom prevozu Crne Gore A.D. Podgorica i Zeljezni¢koj infrastrukturi A.D.
Podgorica u ukupnom iznosu od 3.800.000,00€.

Revizijom potroSnje sredstava sa pozicije 471 - tekuce budzetske rezerve u iznosu od
4.937.480,20€ utvrdeno je da su po zakljuécima Vlade vrSena plaédanja prema:

- AD “Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore” za izmirenje kreditnih obaveza prema EBRD-u.

- AD“Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore” za izmirenje obaveza prema Czech Export Bank i za
izmirenje obaveza prema EBRD —u,

- za prefinansiranje projekta MEDESS4MS,
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- za otplatu dijela prve rate kredita prema Exim banci, koji je namijenjen za gradnju dva broda
Crnogorske plovidbe,

- za isplatu zaostalih poreza i doprinosa za visSak zaposlenih u “Jadranskom brodogradiliStu” AD
Bijela, koji na dobrovoljnoj osnovi raskidaju radni odnos.

9.8. Pozicija 419 — Ostali izdaci

Na racunu 419 — Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na
izdatke po osnovu ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera,
osiguranje, kontribucije, komunalne naknade, kazne, takse i ostale izdaci. Ostali izdaci planirani su
u iznosu od 463.240,00€, tekuéi budzet je iznosio 501.787,06€ dok je izvrSenje iznosilo
388.728,96€, odnosno 77,47% od planiranog iznosa i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Klasifikacija Opis Plan Tekudi budiet|lzvrienje |% izvrienja
419 Ostali izdaci 463,240.00 501,787.06| 388,728.96| 77.468909
4191 |lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu| 145,880.00 207,178.42|204,172.65| 98.549188

4193 |lzrada i odriavanje softvera 121,900.00 105,814.50( 12,453.19| 11.7638888

4194 (0siguranje 22,900.00 17,608.92( 13,654.71| 77.544279
4195|Kontribucije za ¢lanstvo 151,000.00 138,015.22|127,201.96| 92.165168

4196 |Komunalne naknade 10,560.00 13,460.00| 12,018.42| #9.28989%6
4199|0stalo 11,000.00 19,710.00( 19,228.03| 97.554693

Najveci izdatak na ovoj grupi racuna odnosi se na sinteticki racun 4191 — Izdaci po osnovu isplate
ugovora o djelu koji su realizovani u iznosu od 204.172,65€. Revizijom je obuhvaceno 34 ugovora o
djelu i 33 ugovora o privremenim i povremenim poslovima i utvrdeno da je Ministarstvo
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima angaZovalo lica za
obavljanje poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Kod veceg broja uzorkom obuhvaéenih Ugovora o djelu koji su zaklju¢eni shodno ¢lanu 669 Zakonu
o obligacionim odnosima (“Sl.list CG”, br.04/11) navedeno je da Poslenik preuzima obavezu
obavljanja poslova, tako da nije precizirana vrsta posla koju ée Poslenik obavljati. Kod Ugovora o
djelu gdje su precizirani poslovi, u pitanju su poslovi koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva — Odjeljenje za Evropske
integracije i medunarodnu saradnju. Izmjenama i dopunama Zakona o radu (“Sl.list CG” br.59/11),
ugovor o djelu je brisan kao posebna vrsta ugovora o radu.

Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima zakljuc¢eni su na osnovu ¢lana 163 i 166 Zakona o
radu (“Sl.list CG”, br.49/08, 26/09, 59/11, i 66/12), a u vezi sa ¢lanom 17 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, odnosno pozivanjem na supsidijarnu primjenu opstih propisa o
radu. Uvidom u Ugovore o privremenim i povremenim poslovima, utvrdeno je da su zakljucivani na
period ne duzi od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Medutim u ugovorima u ¢lanu 1
odredeno je da “Poslenik posla preuzima obavezu obavljanja poslova” bez opisa posla za koji je
Poslenik angazovan. U skladu sa ¢l. 669 Zakona o obligacionim odnosima odredeno je: “Poslenik se
obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili
intelektualnog rada I sl.) a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu”.

Zbog Ceste zloupotrebe ugovora o djelu pojasnjavamo da izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu
postoje bitne razlike:
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Ugovorom o radu reguliSe se radni odnos izmedu poslodavca i radnika, u skladu sa odredbama
Zakona o radu, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i drugim propisima iz radnog
zakonodavstva. Ugovor o radu pretpostavlja zavisan odnos radnika u odnosu na poslodavca, radnik
radi nesamostalno, po uputstvima i pod nadzorom poslodavca, u njegovo ime i za njegov racun,
stavljaju¢i mu na raspolaganje u odredenom radnom vremenu svoju radnu snagu, a poslodavac
mu je za obavljeni rad duzan ispladivati naknadu.

Ugovorom o djelu reguliSe se odnos izmedu narucioca i poslenika u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima. Sustina ovog ugovornog odnosa je u tome da se ne radi o radnom odnosu,
gdje narucitelj nije u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac) nije u ulozi zaposlenog. Dakle,
ugovorom o radu se uspostavlja radni odnos kao oblik zavisnog i subordiniranog rada, dok se
ugovorom o djelu uspostavlja oblik samostalnog vrsenja rada u skladu sa ugovorom i pravilima
struke, bez odnosa subordinacije narucioca nad zaposlenim. Iz navedenog proizilazi da se po
oshovu ugovora o djelu ne moze zasnivati radni odnos jer takav vid zaposljavanja nije u skladu sa
zakonskim propisima koji reguliSu oblast zaposljavanja i predstavlja njihovu zloupotrebu. Medutim,
ukoliko je sklopljen ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom na prirodu i vrstu rada
imaju obiljeZje posla za koji se zasniva radni odnos, nezavisno od toga kako su stranke taj ugovor
nazvale, takav ugovor se smatra ugovorom o radu.

Clanom 163 Zakona o radu odredeno je da Poslodavac moze za obavljanje odredenih poslova koji
ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120
radnih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da zakljuci poseban ugovor o radu.

* Ministarstvo treba da za poslove iz redovne nadleZnosti organa uprave, sprovede proceduru
popune radnih mjesta na nacin odreden ¢lanovima 35 — 47 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjesStenicima. Ugovore o privremenim i povremenim poslovima treba zakljucivati za
obavljanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, do 120 radnih dana u godini,
sa licima koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, odnosno agencije za
posredovanje.

* Ministarstvo finansije u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova treba da ogranici
zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca i pojaca nadzor nad svim korisnicima budzZeta koji zloupotrebljavaju
institut Ugovora o djelu.

- Revizijom je utvrdeno da se zaposleni Ministarstva i organa u sastavu osiguravaju kod
razli¢itih osiguravajucih drustava.

* Preporucuje se Ministarstvu da objedini postupke javnih nabavki osiguranja zaposlenih i
sprovede postupak javne nabavke osiguranja za sve zaposlene koji ¢e se realizovati jednim
ugovorom kod najpovoljnijeg ponudaca.

9.9. Pozicija 441 - Kapitalni izdaci

Na racunu 441 — Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za plaéanja i pladanja koja se odnose na
sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsteg znacaja, lokalnu infrastrukturu,
gradevinske objekte, uredenje zemljista, opremu investiciono odrzavanje kao i ulaganja u hartije
od vrijednosti, zalihe i ostalo. Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 842.000,00€, tekuéi budzet je
iznosio 836.900,00€, dok je izvrSenje iznosilo 45.606,52€, odnosno 5,84% od planiranog iznosa i
prikazani su u sljedecoj tabeli:
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Klasifikacija Opis Plan Tekudi budZet|lzvrienje |% izvrienja
441 Kapitalni izdaci 842,000,000 826,200.00| 45,606.52( 5.4494587
4191 |1zdaci za opremu 59,000.00 57,000.00 4, 827.52| B.4693333

4193 |Investiciono odriavanje F83,000.00 F79,900.00| 45,606.52| 5.8477395

Sredstva za investiciono odrzavanje u iznosu od 770.000,00€, planirana su kod Direkcije za
7eljeznicu na osnovu ¢lana 32 Zakona o Zeljeznici (“Sl.list CG”, br. 27/13). Clanom 32 Zakona je
predvidena naknada za koris¢enje infrastrukture i korisnik ih plaéa za: pruzni pojas, zemljiste koje
pripada infrastrukturi, poslovni prostor, za postavljanje i koriS¢enje postavljenih vodovodnih i
kanalizacionih cjevovoda, telefonskih, telekomunikacionih, elektri¢nih i drugih instalacija i uredaja.
Sredstva ostvarena od navedenih naknada pripadaju BudZetu Crne Gore i koriste se za odrzavanje,
upravljanje i regulisanje saobracaja, rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukture. Vlada je na
osnovu navedenog ¢lana donijela Odluku o visini mjesecne naknade za kori$¢enje pruznog pojasa i
zemljista koje pripada infrastrukturi i poslovnog prostora (“Sl.list CG” br. 47/14) sa primjenom od
01.01.2015. godine. Medutim, naknade za koriséenje infrastrukture u 2015. godini je oprihodovala
Zeljeznicka infrastruktura AD, $to nije u skladu sa ¢lanom 32 Zakona o Zeljeznici i Odluci o visini
mjesecne naknade za koriS¢enje pruznog pojasa i zemljista koje pripada infrastrukturi i poslovnog
prostora. Navedeno postupanje nije u skladu ni sa ¢l. 18 Zakona o budzetu za 2015. godinu.

= Ministarstvo u saradnji sa Zeljezni¢ckom infrastrukturom AD treba da obezbijedi da se sredstva
od naknada za koriSéenje infrastrukture za investiciono odrZavanje u skladu sa ¢l. 32 Zakona o
Zeljeznici planiraju i izvrSavaju u skladu sa godiSnjim zakonom o budZetu sa budzetskog razdjela
Direkcije za Zeljeznice.

9.10. Pozicija 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Na racunu 441 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za placanja i
pladanja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate kojima se izmiruju obaveze iz
prethodnog perioda. lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od
2,00€ koliko je iznosio i tekuci budzet, dok je izvrSenje iznosilo 986.180,21€. Izdaci koji su u 2015.
godini placeni sa ra¢una 463 - Otplata dugova u iznosu od 986.180,21€ odnose se na obaveze koje
su plaéene po sudskim rjeSenjima, a revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne posjeduje kompletnu
dokumentaciju sudskih sporova.

* Ministarstvo treba da uspostavi saradnju sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore
i da na osnovu podataka dobijenih od Zastitnika i podataka iz svojih racunovodstvenih
evidencija, uspostavi azurnu evidenciju neizmirenih obaveza i istu na propisan nacin dostavlja
Ministarstvu finansija.

10. BLAGAJNICKO POSLOVANIJE

U Ministarstvu saobracaja i pomorstva i organima u sastavu vodi se pet blagajni, odnosno za svaki
organ posebno evidentiran je priliv i odliv gotovine.

Postupak odobravanja, obracuna i isplate troSkova sluzbenog putovanja ureden je Internim
pravilom broj 01-2938/1 od 05.06.2014. godine koje se odnosi na Ministarstvo saobracaja i
pomorstva i organe u sastavu. Navedenim pravilom definisane su procedure posebno za
Ministarstvo a posebno za organe u sastavu. Priliv gotovine u blagajnu ¢ine podignuti avansi sa
Glavnog racuna Trezora i povracaji gotovine u blagajnu po osnovu vise ispla¢enih akontacija u
odnosu na stvarne troskove sluzbenog putovanja. Revizijom je utvrdeno:
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- avansi su podignuti sa racuna 4141 - sluzbena putovanja

- odliv (isplata) gotovine je uglavnom vrsen po osnovu isplate troskova za sluzbena putovanja;

- preostala sredstva na kraju godine upla¢ena su u drzavni trezor, tako da je saldo na kraju godine
iznosio 0,00€;

- obracun putnih naloga za Lucku upravu i Direkciju za Zeljeznice vrSilo je lice angaZovano
ugovorom o djelu,

- knjizenje blagajne za sve organe u sastavu vrsilo je Ministarstvo pri ¢emu su dnevnici blagajne
ovjereni od strane blagajnika i rukovodioca racunovodstva koji je vrsio kontrolu blagajne.

Revizijom blagajnickog poslovanja je utvrdeno:

U periodu do 04. marta 2015. godine, nije postojala podjela duznosti izmedu osoba koje vrse priliv
i odliv gotovine i osobe koja vrsi kontrolu, ve¢ je funkciju blagajnika i kontrolora obavljala jedna
osoba, Sto upuduje na slabost u funkcionisanju unutrasnjih kontrola kojima je, izmedu ostalog.
predvideno razdvajanje duznosti kako bi se moguénost greske svela na minimum.

* Ministarstvo treba da postupa u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i u slucaju odsustva sluzbenika koji je zaduZen za blagajnu, preduzme
kontrolne aktivnosti u pogledu razdvajanja duznosti kojom se sprjecava da je jedno lice
istovremeno odgovorno za ovlaséivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

U Glavnoj knjizi potrosnja sredstava koris¢enjem platnih kartica iskazana je u iznosu od 12.531,76€
u okviru racuna 4141 — Sluzbena putovanja, dok je uvidom u analiticku karticu utvrdeno, da su se
sredstva u znacajnoj mjeri koristila za pla¢anje reprezentacije u zemlji. Evidentiranjem gotovinske
potrosnje na ovaj nacin neralno su povecani troskovi u okviru racuna 4141 - sluzbena putovanja a
smanjeni troskovi u okviru racuna 4142 — reprezentacija.

* Ministarstvo treba da se pridrzava Uputstva o radu drZavnog trezora, kojim je regulisano
blagajnicko poslovanje - Poglavlje XIl — avansi, posebno u pogledu:

- Evidencije avansa (tacka 131-135) — evidencija u dnevniku blagajne vrsi se hronoloskim
redom po izvrSenoj isplati, pri cemu se isplate iz blagajne evidentiraju u Glavnoj knjizi prema
ekonomskoj klasifikaciji;

- Nacina koriscenja platnih kartica (tacka 140-142) — sredstva potrosSena sa platne kartice
pravdaju se iskljucivo fiskalnim racunima koje korisnici platne kartice dostavljaju racunovodstvu
potrosacke jedinice.

Direkcija za saobradaj — Revizijom je utvrdeno da se dnevnik blagajne ne vodi aZzurno po izvr$enoj
isplati gotovine i da je u periodu od 08. oktobra do 31. decembra sacinjen samo jedan dnevnik
blagajne.

* Direkcija za saobracaj treba da u skladu sa tackom 133 Uputstva o radu DrZavnog trezora
evidenciju u knjizi (dnevniku) blagajne vrsi hronoloskim redom po izvrSenoj isplati gotovine, pri
¢emu se uz svaku isplatu evidentira vrsta troska (eko kod).

Direkcija za Zeljeznice - je tek u decembru 2015. godine izvrsila isplatu u iznosu od 2.754,00€ po
osnovu troskova dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji koji se odnose na period od pocetka do
kraja 2015. godine, za zaposlene koji su rasporedeni u sektoru za odrZavanje, investicije i razvoj
Zeljeznicke infrastrukture, iako je tokom godine imala raspoloZiva sredstva za isplatu.

= Direkcija za Zeljeznice treba da postupa u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora (dio
Xll-Avansi) na nacin da u dnevniku blagajne promjene budu hronoloski evidentirane, kako bi
saldo blagajne u svakom trenutku pokazivao pravo stanje raspoloZive gotovine.
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Obracun putnih naloga vrsilo je lice koje je angaZovano ugovorom o djelu, Sto nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, jer su poslovi koji se odnose na blagajnicko
poslovanje predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (¢lan 18, r.b. 131).

Direkcija kao organ u sastavu Ministarstva treba da za poslove koji su predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta izvrSi popunu radnog mjesta - blagajnik u
skladu sa ¢lanom 35 - 47 Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima.

Lucka uprava - U dva sluc¢aja ovjeren je dnevnik blagajne koji pokazuje negativni saldo, sto ukazuje
na slabost kontrola prilikom unosenja i evidentiranja blagajne.

* Lucka uprava kao organ u sastavu Ministarstva treba da shodno Zakonu o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru, uspostavi pouzdan sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola koji ¢e, izmedu ostalog, obezbijediti pouzdano, potpuno i blagovremeno finansijsko i
poslovno izvjeStavanje.

Obracun putnih naloga vrsilo je lice koje je angaZovano ugovorom o djelu, Sto nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, jer su poslovi koji se odnose na blagajnicko
poslovanje predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (¢lan 18, r.b. 131).

* Lucka uprava kao organ u sastavu Ministarstva treba da za poslove koji su predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta izvrsi popunu radnog mjesta
- blagajnik u skladu sa €lanom 35 - 47 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

11. IMOVINA

Clanom 44 i 48 Zakona o drZavnoj imovini propisano je da evidenciju nepokretnih i pokretnih
stvari, na kojim svojinska ovlaséenja vrsi Crna Gora, a koje sluze za obavljanje funkcije drZavnih
organa, vode organi koji te stvari koriste i da su organi i sluzbe koji tu imovinu koriste, duzni da
vrie popis iste. Evidencija pokretnih i nepokretnih stvari i drugih dobara vodi se u knjigovodstvu
korisnika imovine na osnovu izvrSenog popisa, sa stanjem na dan 31. decembar godine za koju se
vrsi popis, prema racunovodstvenoj vrijednosti. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet CG, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina (SlI. list CG br. 37/05...2/13),
propisano je da se evidencija imovine vodi na klasi 0.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je Rjesenjem br. 01-307/1 od 27.01.2016. godine formiralo
komisiju za popis imovine — pokretnih i nepokretnih stvari u Ministarstvu saobradaja i pomorstva i
organa u sastavu ministarstva. Zadatak Komisije je da nakon izvrSenog popisa pokretne i
nepokretne imovine, utvrdi stvarno stanje stvari, kao i nalaz o utvrdenim manjkovima i viskovima,
da predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost. Komisija je izvrSila popis imovine
samo u prostorijama Ministarstva i dostavila popisne liste u papirnoj i elektronskoj formi. Popisne
liste su potpisane od strane ¢lanova popisne komisije i lica koje je zaduzeno opremom.

Popisna komisija nije izvrsila popis imovine u Luckoj kapetaniji Bar i u Luc¢koj kapetaniji Kotor, ve¢
su popis imovine za ove dvije kapetanije dostavili i potpisali lucki kapetani koji rukovode istim.
Lucke kapetanije su dostavile popis imovine na obrascu za obradun amortizacije OA, po grupama
osnovnih sredstava i kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG,
budzete vanbudZetskih fondova i budzete opstina (Sl. list CG br. 37/05...2/13).

Popisna komisija nije vrsila popis imovine organa u sastavu.
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IzvjeStaj o izvrSenom popisu i popisne liste dostavljene su Sluzbi za finansijsko — knjigovodstvene
poslove aktom br. 01-307/2 od 04.05.2016. godine. Uz lzvjestaj o popisu dostavljena je i
rekapitulacija imovine organa u sastavu, koji su izvrsili popis i navedene rekapitulacije dostavile
Komisiji za popis koja je formirana u Ministarstvu.

Ministarstvo je izvrSilo obradun amortizacije imovine Ministarstva i luckih kapetanija u excel
formatu u obrascu za obrac¢un amortizacije, u kojem su iskazana sredstva po kontu, inventarskom
broju, nazivu sredstva, lokaciji, godini nabavke, stopi za obracun amortizacije, nabavna vrijednost,
ispravka vrijednosti do 31.12.2014. godine, obracunata amortizacija za 2015. godinu, ukupna
ispravaka vrijednosti i sadasSnja vrijednost. Pregled imovine Ministarstva sa lu¢kim kapetanijama
iskazan po grupi i racunu prikazan je u sljedecoj tabeli:

. Vrijednost
Grupa R Nabavna Akumulirana
Konto Opis vrijednost amortizacija na

31.12.2015.g

015 015-1 |Sredstva transporta 162.425,00 162.425,00 0,00
015 015-2 |Kompjuterska oprema 95.179,15 49.221,51 45.957,64
015 015-3 |Kancelarijska oprema 72.532,80 57.225,48 15.307,32
015 015-4 |Telekom. oprema 9.780,41 7.935,38 1.845,03
015 015-7 |Oprema za javni red i bezbj. 328.461,04 230.560,51 97.900,53
015 015-9 |Ostala oprema 8.401,00 6.027,60 2.373,40
UKUPNO: 676.779,40 513.395,48 163.383,92

Na osnovu popisnih lista i izvrSenog obraduna amortizacije vrijednost imovine (pokretne i
nepokretne) koju koristi Ministarstvo i Lucke kapetanije na dan 31.12.2015. godine iznosi:
nabavna 676.779,40€, otpisana 513.395,48€ i sadasnja vrijednost 163.383,92€.

Pored popisa koji je izvrSen u Ministarstvu od strane popisne komisije, organi u sastavu su izvrsili
popis i dostavili popisne liste na sledeéi nacin:

Uprava pomorske sigurnosti - Direktor Uprave pomorske sigurnosti Bar je donio Odluku br. 08-
1203/15 od 30.12.2015. godine o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza sa
stanjem na dan 31.12.2015. godine. Odluka se odnosi na formiranje 6 pojedinacnih popisnih
komisija i Centralnu popisnu komisiju. Pored navedene Odluke, donesene su pojedinacne odluke o
forimiranju pojedina¢nih komisija, kojim su ta¢no precizirani zadaci komisije, nacin rada, kao i rok
do kada su duzne podatke o popisu dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji. Centralna popisna
komisija je, shodno Odluci, bila duZzna da sacini Izvjestaj o izvrSenom popisu i isti dostavi Direktoru
uprave sa popisnim listama, najkasnije do 25.01.2016. godine. Revizijom je utvrdeno da su sve
popisne komisije dostavile izvjeStaje o popisu imovine, popis potrazivanja i obaveza i popis
neiskoris¢enih racuna za naknadu plovidbe. Uz izvjeStaje dostavljen je i predlog imovine za otpis.
Centralna popisna komisija je na osnovu pojedinacnih popisa svih komisija sacinila lzvjestaj o
popisu br. 08-312/16 i isti dostavila Direktoru dana 09.02.2016. godine. Na osnovu lzvjestaja
Centralne popisne komisije Direktor Uprave pomorske sigurnosti je donio Odluku br. 740/16 od
30.06.2016. godine o usvajanju izvjesStaja o popisu i knjizenju rezultata popisa sa stanjem na dan
31.12.2015. godine. U odluci je navedeno da se prihvata predlog za otpis koji je dostavila Centralna
popisna komisija, a Cija je knjigovodstvena vrijednost 0. Pregled imovine Uprave iskazan po grupi
osnhovnih sredstava i racunu prikazan je u sljedeéoj tabeli:
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Grupa R Nabavna Akumulirana Vrijednost na
Konto Opis .. . .

vrijednost amortizacija 31.12.2015.g

014 014-3 Zemljista 3.662.800,00 3.662.800,00
011 011-6 Gradevinski objekti 1.892.417,81 519.383,00 1.373.034.81
011 011-6 Infrastrukturni objekti 43.991,14 41.337,80 2.653,34
015 015-1 Sredstva transporta 219.370,02 193.770,00 25.600,02
015 015-2 Kompjuterska oprema 60.785,23 25.739,76 35.045,47
015 015-3 Kancelarijska oprema 96.356,77 78.858,89 17.497,88
015 015-4 Telekomunikaciona oprema 2.195.073,18 970.380,00 1.224.693,18
015 015-9 Ostala oprema 723.161,91 381.841,39 341.320,52
015 015-9 Ostala nemat. ulaganja 15.225,00 7.358,75 7.866,25
015 015-7 Oprema za bezbjednost 1.074.762,47 159.797,69 914.964,78
UKUPNO:|( 9.983.943,53 2.378.467,28 7.605.476,25

Na osnovu popisnih lista i izvrSenog obraduna amortizacije vrijednost imovine (pokretne i
nepokretne) koju koristi Uprava pomorske sigurnosti na dan 31.12.2015. godine iznosi: nabavna
9.983.943,53€, otpisana 2.378.467,28€ i sadasnja vrijednost 7.605.476,25€.

Zbirna rekapitulacija imovine (pokretne i nepokretne) dostavljena je na Obrascu za obracun
amortizacije (OA) popisnoj komisiji koju je formiralo Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Uprava pomorske sigurnosti, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
CG, budiete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, u softveru za knjigovovodstvo, vodi
evidenciju imovine na klasi 0.

Lucka uprava - RjeSenjem br. 011434 od 14.12.2015. godine formirana je Komisija za popis
pokretnih i nepokretnih stvari sa zadatkom da se popis izvrSi u periodu od 21.12.-31.12.2015.
godine i da se Izvjestaj o popisu dostavi starjesini organa.

Dostavljene su na uvid popisne liste u papirnom i elektronskom obliku. Popisne liste sadrze
inventarski broj sredstva, mjesto gdje se sredstvo nalazi, naziv, nabavnu vrijednost, koli¢inu i
akumuliranu amortizaciju. Takode postoje kolone utvrdene razlike, manjkovi — viskovi. Komisija
nije utvrdila razlike po popisu, a popisne liste su potpisane od strane popisne komisije i
odgovornog lica i iste dostavljene Popisnoj komisiji koju je formiralo Ministarstvo saobradaja i
pomorstva. Dostavljena je i rekapitulacija imovine Uprave po grupama (nepokretne i pokretne
stvari). Rekapitulacija imovine Uprave iskazana po grupi osnovnih sredstava i racunu prikazana je
u sljedecoj tabeli:

Grupa ; Nabavna Akumulirana Vrijednost na
Konto Opis .. . -
vrijednost amortizacija 31.12.2015.g
015 015-1 Sredstva transporta 41.985,00 36.386,00 5.599,00
015 015-2 Kompjuterska oprema 11.075,60 3.324,14 7.751,46
015 015-3 Kancelarijska oprema 17.222,85 8.906,37 8.316,48
015 015-4 Telekom. oprema 366,1 366,1 0
UKUPNO: 70.649,55 48.982,61 21.666,94

Na osnovu dostavljenih podataka utvrdeno je da vrijednost imovine koju koristi Lu¢ka uprava na
dan 31.12.2015. godine iznosi: nabavna 70.649,55€, otpisana 48.982,61€ i sadasnja 21.666,94€.

Direkcija za saobradaj je RjeSenjem br. 03-12246/2 od 10.12.2015. godine formirala Komisiju za
popis i uknjizbu materijalne i nematerijalne imovine za Direkciju za saobracdaj. RjeSenjem je data
obaveza da se popis izvrSi u roku od 15 dana od dana donoSenja rjeSenja i lzvjesStaj o popisu
dostavi starjesini organa. Komisija za popis imovine nije dostavila |zvjeStaj o popisu _sa popisnim
listama koji je shodno navedenom Rjesenju trebala da sacini. Na uvid je data elektronska forma
popisa po kancelarijama i ista ne odgovara rekapitulaciji koja je dostavljena popisnoj komisiji
Ministarstva.
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Popisnoj komisiji Ministarstva dostavljena je rekapitulacija osnovnih sredstava, koja je potpisana
od strane Sefa Sluzbe za ekonomsko finansijske poslove. Rekapitulacija imovine Direkcije za

saobracaj iskazana po grupi osnovnih sredstava i racunu prikazana je u sljedeéoj tabeli:

. Nabavna Ispravka Vrijednost na
Konto Opis . . A
Grupa vrijednost vrijednosti 31.12.2015.g
15|015-1 Sredstva transporta 216.793,20 210.985,21 5.807,99
15]|015-2 Kompjuterska oprema 16.320,56 6.682,61 9.637,95
15|015-3 Kancelarijska oprema 35.760,53 21.353,72 14.406,81
UKUPNO: 268.874,29 239.021,54 29.852,75

Na osnovu rekapitulacije koja nam je dostavljena utvrdeno je da vrijednost imovine koju koristi
Direkcija za saobracaj na dan 31.12.2015. godine iznosi: nabavna 268.874,29€, otpisana
239.021,54€ i sadasnja 29.852,75¢€.

Direkcija za Zeljeznice nije imenovala Komisiju za popis imovine koju koristi i nije sainjen lzvjestaj

o popisu iste. Popisnoj komisiji Ministarstva dostavljena je rekapitulaciju osnovnih sredstava
Direkcije za Zeljeznice na dan 31.12.2015. godine, koja je potpisana od strane Odgovornog lica i

jednog zaposlenog (J.B.) i prikazana je u sljededoj tabeli:

Grupa Konto Opis Nabavna Akumulirana Vrijednost na
vrijednost amortizacija 31.12.2015.g
15|/015-1 Sredstva transporta 29.960,00 8.988,00 20.972,00
15|015-2 Kompjuterska oprema 7.174,35 3.930,83 3.243,52
15|015-3 Kancelarijska oprema 25.201,59 16.976,37 8.225,22
015-4 Telekom. oprema 760,00 304,00 456,00
UKUPNO: 63.095,94 30.199,20 32.896,74

U rekapitulaciji je iskazana imovina koju koristi Direkcija za Zeljeznice Cija vrijednost na dan
31.12.2015. godine iznosi: nabavna 63.095,94€, otpisana 30.199,20€, a sadasnja 32.896,74¢€.

U postupku revizije nije se moglo utvrditi na osnovu cega je sainjena navedena rekapitulacija
osnovnih sredstava, jer nijesu dostavljene popisne liste za 2015. godinu i nije uspostavljena
evidencija imovine.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za imovinu, koja je zaduzena za uspostavljanje i vodenje
jedinstvenog registra drzavne imovine, izvrSila obuku zaposlenih, u Upravi pomorske sigurnosti i
Luckoj upravi, za rad na novom softveru za evidenciju drzavne imovine, koji joS uvijek nije u
primjeni (ARS obuka). Nakon izrSene obuke zaposleni su bili u obavezi da u novi softver za
evidenciju imovine unesu podatke o imovini sa kojom raspolazu na dan 31.12.2015. godine, na
nacin koji je predviden.

Sluzbenici Uprave pomorske sigurnosti i Lucke uprave, su nakon izvrSene obuke, dostavili podatke

o imovini Upravi za imovini u predvidenoj formi.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva je nakon izvrSenog popisa imovine u Ministarstvu i obracuna
amortizacije za Ministarstvo i Lucke kapetanije, ukljucujuci i podatke o imovini koje su dostavili
organi u sastavu, sacinilo jedinstvenu rekapitulaciju imovine za 2015. godinu i istu dostavilo Upravi
za imovinu aktom br. 404-1/2016-1 od 07.07.2016. godine.

Zbirni pregled imovine Ministarstva sa organima u sastavu na dan 31.12.2015. godine prikazan je u
sljededoj tabeli:
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_ Nabavna Otpisana Vrijednost na
Grupa || Konto Opis . .

vrijednost vrijednost 31.12.2015.g
014 014-3 |[ZemljisSta 3.662.800,00 3.662.800,00
011 011-6 ||Gradevinski objekti 1.892.417,81 519.383,00 1.373.034,81
011 011-6 |[Infrastrukturni objekti 43.991,14 41.337,80 2.653,34
015 015-1 ||Sredstva transporta 670.533,22 612.554,21 57.979,01
015 015-2 ||[Kompjuterska oprema 190.534,89 88.898,84 101.636,04]
015 015-3 ||[Kancelarijska oprema 247.074,44 183.320,83 63.753,61
015 015-4 |[Telekomunikaciona opren 2.205.612,69 978.666,88 1.226.945,81
015 015-7 [|Oprema za bezbjednost 1.403.223,51 390.358, 20 1.012.865,31
015 015-9 ||Ostala oprema 731.930,41 388.187,59 343.742,82
015 015-9 ||Ostala nemat. ulaganja 15.225,00 7.358,75 7.866,25
UKUPNO:| 11.063.343,11 3.210.066,10 7.853.277,00

Ukupna nabavna vrijednost imovine (pokretna i nepokretna) koju koristi Ministarstvo i organi u
sastavu iznosi 11.063.343,11€, otpisana 3.210.066,10€, a sadasnja vrijednost imovine na dan
31.12.2015. godine iznosi 7.853.277,00€.

Utvrdene nepravilnosti:

- RjeSenjem o formiranju Komisije za popis imovine koju je formirao Ministar nije utvrden rok do
kada se popis treba izvrsiti, nije data obaveza da se izvrSi popis obaveza i gotovine (kako u
blagajni, tako i na Ziro racunima), kao ni ko ¢e i na koji nacin vrsiti popis imovine organa u sastavu
Ministarstva;

- Popis imovine Ministarstva nije izvrSen na PL obrascu, koji je propisan Uputstvom o blizem
nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, a popisne liste ne sadrze
kolonu cijena, stanje u knjigovodstvu, stanje po popisu i razlike (manjkove i viskove).

- Uvidom u dostavljene popise utvrdeno je da dio sredstava transporta? (2 vozila u Luckoj
kapetaniji Bar, dva vozila u Luckoj kapetaniji Kotor, 1 vozilo Luc¢ke uprave , 6 vozila Direkcije za
saobracaj, 13 vozila Uprave pomorske sigurnosti) nemaju sadasnju vrijednost, a za ista nije
izvrSena procjena, Sto je suprotno ¢lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Takode 4 vozila Ministarstva se vode kao poklon, nemaju
vrijednost a jedno vozilo kao pozajmica od drugog organa.

- Dio imovine koji je iskazan u obrascu za obra¢un amortizacije Ministarstva i luckih kapetanija
nema vrijednost (od 781 stavke osnovnih sredstava, 41 stavka nema vrijednosti),

- Ministarstvo i organi u sastavu, izuzev Uprave pomorske sigurnosti, nijesu uspostavili
elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i ne vode evidenciju imovine na klasi 0, $to nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZet CG, budzZete vanbudzZetskih fondova i
budzete opstina.

- Komisija za popis imovine koju je formirao direktor Direkcije za saobraéaj nije dostavila lzvjestaj
0 popisu_sa popisnim listama, koji je shodno navedenom RjeSenju trebala da sacini. Data na uvid
elektronska forma popisa po kancelarijama, koja ne odgovara dostavljenoj rekapitulaciji. Komisija
je postupila suprotno odredbama ¢lana 13 Uredbe o nacdinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

- Direkcija za Zeljeznice, nije formirala Komisiju za popis i nije dostavila popisne liste tako
postupila suprotno odredbama ¢lana 10 i 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i

2 Ministarstvo sa organima u sastavu ima na raspolaganju 49 putnickih vozila i 5 plovila, od ¢ega Ministarstvo koristi 16
vozila i 2 plovila (po jedno plovilo Lucka kapetanija Bar i Lucka kapetanija Kotor), Uprava pomorske sigurnosti 15 vozila i 3
plovila, Lucka uprava Kotor 2 vozila, Direkcija za Zeljeznice 2 vozila i Direkcija za saobracaj 14 vozila.

46



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini, kojom je propisano da se redovni godisnji
popis vrsi sa stanjem na dan 31. decembar, a da popis vrsi Komisija koju formira starjeSina organa.
- Podaci o pokretnom i nepokretnoj imovini, odnosno rekapitulacija pokretne i nepokretne
imovine Ministarstva i organa u sastavu dostavljena Upravi za imovinu, sa znacajnim zakasnjenjem
(07.07.2016. godine). Rok za dostavu podataka je 28.02. tekuée godine za prethodnu godinu.

* Ministarstvo treba da RjeSenjem o formiranju komisije za popis tacno definiSe obaveze
komisije, nacin i rokove za vrSenje popisa, definiSe da se pored pokretne i nepokretne imovine,
vrsi i popis novcanih sredstava, potrazivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine;

* Ministarstvo treba da popis imovine vrsi u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini na propisanom obrascu (PL obrazac) i da
uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju koristi, da za svu imovinu
unese nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, i da u skladu sa ¢lanom 11 Uputstva, izvrsi
procjenu vozila koja koristi a koja nemaju knjigovodstvenu vrijednost, kao i procjenu za vozila
koja se po popisu vode kao poklon.

* Ministarstvo treba da evidenciju imovine vodi na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet CG, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina;

* Ministarstvo treba da podatke o pokretnom i nepokretnoj imovini, odnosno rekapitulaciju
pokretne i nepokretne imovine Ministarstva i organa u sastavu dostavi Upravi za imovinu u
propisanom roku, odnosno najkasnije do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

12. JAVNE NABAVKE

Na osnovu dostavljenih Predloga plana nabavki od strane organa u sastavu, Ministarstvo
pomorstva i saobracaja je donijelo Plan javnih nabavki za 2015. godinu (br: 01-264/1 od
17.03.2015.) po kojem je ukupna vrijednost planiranih nabavki iznosila 130.969.317,44€. Ministar
je amandmanima br: 01-3141/2 od 07.04.2015. i br:01-5576/2 od 12.06.2015. izmijenio strukturu
Plana javnih nabavki za 2015. u dijelu koji se odnosi na javne nabavke koje se finansiraju iz
kapitalnog budzZeta, pri ¢emu je ukupna vrijednost javnih nabavki, kao i vrijednost javnih nabavki
koje se finansiraju iz tekuceg budZeta ostala nepromijenjena. Javne nabavke koje se fiinansiraju iz
tekuéeg budZeta i koje su predmet ove revizije u iznosu od 1.802.817,44€ prikazane su u sljedecoj
tabeli:

Vrsta postupka
Pregovaracki
Plan javnih Ukupna
! .. P Otvoreni postupak bez Okvirni o . Neposredni Ukupno
nabavki za 2015. vrijednost prethodnog Soping
postupak objavljivanja sporazum sporazum
poziva
1 Robe 236.412,24 5 0] 0] 20 2 27
2 Usluge 1.113.405,20 11 1 1 6 9 28
3 Radovi 453.000,00 3 [0} 0 [0} 1 4
Ukupno: 1.802.817,44 19 1 1 26 12 59

Planirano je ukupno 59 postupaka javnih nabavki i to: Otvorenim postupkom 19, Pregovarackim
postupkom bez prethodnog objavljivanja poziva 1, Sopingom 26 i Neposrednim sporazumom 12.
Realizacija Plana javnih nabavki za tekuéi budZet Ministarstva prema lzvjesStaju Ministarstva za
2015. godinu data je u sljedecoj tabeli:
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Postupak Plan Vrijednost - Izvjestaj Vrue-d rlos-t -
Plan Izvjestaj

Otvoreni postupak 19 1.5655.993,44 6 609.116,03
Pregovaracki bez prethodnog objavijivanja poziva 1 50.000,00 (0] 0,00
OKkvirni sporazum 1 38.304,00 1 0,00
Soping 26 76.640,00 [0} 0,00
Neposredni sporazum 12 81.880,00 436 561.122,02
Ukupno: 59 1.802.817.,44 443 1.170.238,05

Prema lzvjeStaju o javnim nabavkama za potrebe tekuéeg budzeta Ministarstva, Otvorenim
postupkom realizovano je 6 od 19 predvidenih postupaka, Pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva nije realizovan, Sopingom nije realizovan nijedan od 26 predvidenih
postupaka, dok je neposrednim sporazumom realizovano 436 postupaka u ukupnoj vrijednosti od
561.122,02€, odnosno 47,94% od evidentiranih javnih nabavki.

* Revizijom je utvrdeno da iskazani podaci iz Izvjestaja nijesu tacni i da nijesu u skladu sa ¢clanom
118 Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupci - Ministarstvo je Planom javnih nabavki za 2015. godinu predvidjelo 19
otvorenih postupaka javnih nabavki. Tokom revizije, na uvid je dato devet predmeta — otvorenih
postupaka javnih nabavki navedenih u sljedeéoj tabeli:

Redr_u Predmet Opis Pro_t?ljenjena Ugovorena vrijednost Dobavljaé
broj vrijednost

1 02/15-M |Rashodi za gorivo 91.522,24 91.522,24|Jugopetrol AD
2 03/15-M |Usluge sluzbe "pomoci-informisanja" (SPI) na javnim putevima 300.000,00 300.000,00{Auto moto savez Crne Gore
3 04/15-M [Sluzbena putovanja - nabavka avio karata 35.800,00 35.800,00]|Congress travel DOO
4 05/15-M |Komunikacione usluge-mobilna telefonija 58.400,00]Postupak prekinut zbog Zalbe -
5 06/15-M |Usluge popravki i odrzavanja vozla 48.600,00)Postupak obustavjen zbog zalbe |-
6 07/15-M |Usluge kompletne registracije vozla 15.900,00 11.986,74|Lovéen osiguranje AD
7 08/15-M |Usluge $tampe "Vinjeta" 50.000,00 50.000,00{DPC DOO
8 09/15-M |Usluge izrade pomorskih knjizica... 120.000,00 119.981,75|DPC DOO
9 11/15-M |Usluge $tampe "Vinjeta" 50.000,00 49.825,30|/DPC DOO

Revizijom je za sve otvorene postupke javnih nabavki utvrdeno da je rok za podnosenje ponuda
odreden u trajanju od 22 dana od dana objavljivanja Poziva za javho nadmetanje pri ¢emu
Ministarstvo ni u jednom postupku nije obrazloZilo skradivanje roka za podnosenje ponuda
razlozima hitnosti. Clanom 90 Zakona o javnim nabavkama predvideno je da rok za podno3enje
ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne moZe da bude krac¢i od 37 dana od dana
objavljivanja poziva za javno nadmetanje u otvorenom postupku na portalu javnih nabavki.
Navedeni rok se mozZe skratiti kada to razlozi hitnosti zahtijevaju ali ne moze biti kraéi od 22 dana
od dana objavljivanja poziva za javho nadmetanje u otvorenom postupku na portalu javnih
nabavki.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti pod rednim brojem i predmetom postupka iz tabele
sprovedenih putem otvorenog postupka, kao i neevidentirani otvoreni postupak koji je sprovela
Uprava pomorske sigurnosti, kako slijedi:

Postupak broj 2/15—M — Rashodi za gorivo - Revizijom je utvrdeno:

- U Zapisniku o javhom otvaranju ponuda nije navedeno vrijeme pocetka otvaranja ponuda;

- lzvjestaj o postupku javne nabavke nije potpisan od strane Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda;

- Odluka o izboru napovoljnije ponude, ObavjeStenje ponudacu o izboru najpovoljnije ponude i
Ugovor o nabavci roba imaju isti arhivski broj 01-1277/9 sa razli¢itim datumima (Odluka o izboru
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najpovoljnije ponude 08.07.2015, Obavjestenje ponudacu o izboru najpovoljnije ponude
09.08.2015. i Ugovor o nabavci roba 16.09.2015.).

Postupak broj 3/15—-M — Usluge sluzbe “pomodi — informisanja” (SPI) na javnim putevima u Crnoj
Gori - Revizijom je utvrdeno:

- lzjava o nepostojanju sukoba interesa, broj 01-1278/4 od 22.04.2015.godine potpisana je od
strane Ministra, ovlas¢enog sluzbenika za javne nabavke i predsjedavajuéeg Komisije, a nije
potpisana od strane dva ¢lana Komisije,

- U Zapisniku o javhom otvaranju ponuda nije navedeno vrijeme pocetka otvaranja ponuda,

- Ponuda ponudaca Auto moto savez Crne Gore nije sastavljena u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o
javnim nabavkama i istu je trebalo odbaciti kao neispravnu (ponuda nije pecatirana, nije vrijednost
iskazana slovima, nije naveden broj ponude i nije pravilno naveden period vaZenja ponude).

Postupak broj 4/15—M — Sluzbena putovanja — nabavka avio karata - Revizijom je utvrdeno da:

- Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, broj 01-1279/7 od 19.06.2015. nije potpisan
od strane ¢lanova Komisije;

- U lzvjestaju o postupku javne nabavke, broj 01-1279/8 od 21.08.2015. godine navedeno je da je
na predmetno nadmetanje pristigla jedna ponuda, a u nastavku se navodi sedam ponudaca koji su
dostavili ponude;

- lzvjestaj o postupku javne nabavke potpisan je samo od strane predsjedavajuéeg, a nije
potpisan od strane ¢lanova Komisije;

- lzvjestaj o postupku javne nabavke, Odluka o izboru najpovoljnije ponude, Obavjestenje
ponudacu o izboru najpovoljnije ponude imaju isti arhivski broj i evidentirani su istog dana (01-
1279/8 od 21.08.2015.) Ugovor o pruzanju usluga nabavke avio karata, takode ima isti arhivski broj
01-1279/8, a evidentiran je 12.10.2015. godine.

Postupak broj 5/15—M — Komunikacione usluge — mobilna telefonija - Postupak javne nabavke broj
5/15-M prekinut je zbog Zalbe koju je ponuda¢ M - tel d.o.o. izjavilo Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki Crne Gore, broj 27249 od 06.10.2015. godine zbog bitne povrede pravila
postupka i zbog pogresne primjene materijalnog prava. Navedena Zalba upuéena je na sadrzinu
tenderske dokumentacije zbog povreda ¢lana 6, 8 i 134 Zakona o javnim nabavkama.

Shodno ¢lanu 124 Zakona o javnim nabavkama “blagovremeno podnijeta Zalba prekida sve
dalje aktivnosti narucioca u postupku javne nabavke, do donosenja odluke po Zalbi.”

Ministarstvo je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Crne Gore podnijelo
Odgovor na Zzalbu, broj 01-4202/2 od 14.10.2015. kao i Obavjestenje o prekidu postupka javne
nabavke, broj 01-4203/2 od 06.10.2015.godine.

Po izjavi odgovornog lica (sluzbenik za javne nabavke), Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki Crne Gore, do kraja 2015. godine nije donijela odluku po Zalbi Drustva za
telekomunikacije Mtel DOO.

Postupak broj 6/15—M — Tekuée odrZavanje opreme, usluge popravki i odrZavanja vozila - Nakon
sprovedenog pregleda, ocjene i vrednovanja pristiglih ponuda, Komisija je u Zapisniku o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda, broj 01-1281/9 od 11.08.2015. godine konstatovala da su dva
ponudaca (zajednicka ponuda 3 dobavlja¢a) dostavili neispravne ponude, odnosno da nijesu
dostavili dokaze utvrdene pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom i donijela
Rjesenja o odbijanju istih (RjeSenja broj 01-1281/7 101-1281/8, oba od 28.07.2015.godine).
Ponuda¢ Omnioil DOO izjavio je Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, broj
01-3353/1 od 06.08.2015. godine protiv RjeSenja o odbijanju neispravne ponude, broj 01-1281/7
od 28.07.2015. godine.
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Ministarstvo je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki dostavilo Izjasnjenje i spise
predmeta po Zalbi ponudaca Omnioil DOO, broj 01-3353/2 od 07.08.2015. godine.

Drzavna komisija za kontrolu javnih nabavki je RjeSenjem broj UP.0903-604/2-2015 od 10.11.2015.
godine (arhivski broj Ministarstva 08-4851/1 od 13.11.2015.) usvojila Zalbu jednog od ponudaca i
ukazala Ministarstvu da je u postupku javne nabavke po Pozivu broj 6/15-M “podinilo bitnu
povredu Zakona iz ¢lana 134 tacka 7 Zakona o javnim nabavkama i bitnu povredu upravog
postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7, a u vezi ¢lana 203 stav 2 Zakona o opStem upravnom
postupku” i naloZilo da u ponovnom postupku otkloni nepravilnost i u roku od osam dana od dana
dostavljanja navedenog Rjesenja donese zakonitu odluku i o tome obavijesti Drzavnu komisiju za
kontrolu postupaka javnih nabavki u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

Ministarstvo je donijelo Odluku o obustavljanju postupka javne nabavke, broj 1281/10 od
20.11.2015. i o tome obavijestilo Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih nabavki aktom
broj 01-5129/3 od 10.12.2015. godine.

Revizijom je utvrdeno da:

- U Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, primjedba predstavnika ponudaca da Komisija nije bila
potpuna, dopisana je “rukom” i nije ovjerena potpisom ¢lanova Komisije i predstavnika ponudaca

- Zapisnik o javhom otvaranju ponuda potpisan je od strane predsjedavajuceg i jednog ¢lana
Komisije, a umjesto drugog ¢lana Komisije potpisao je predsjedavajuéi uz naznaku “za” i napomenu
da je to uradeno iz razloga sto je treci ¢lan Komisije sluzbeno odsutan van zemlje.

Postupak broj 7/15—M — Usluge kompletne registracije vozila - Revizijom je utvrdeno da:

- Zapisnik o javhom otvaranju ponuda, broj 01-1282/6 od 27.05.2015. godine potpisan je od
strane predsjedavajuceg, dok je umjesto ¢lanova Komisije Zapisnik potpisan od strane trecih lica uz
napomenu “za”

- Sluzbena zabiljeska broj 8-Sl od 08.07.2015. godine potpisana je od strane predsjedavajuceg i
jednog €¢lana Komisije dok je umjesto drugog ¢lana zbiljeska potpisana od strane treéeg lica uz
napomenu “za”.

Postupak broj 8/15—M — Usluge graficke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih “VINJETA” za
Lucke kapetanije Bar i Kotor - Na osnovu sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke po
Pozivu broj 01/12 od 28.11.2012. godine za izbor napovoljnije ponude za usluge graficke pripreme
izrade matrica i Stampe pomorskih “VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor, broj 01-4506/1-1 u
2012. godini sa namjerom zakljuéenja okvirnog sporazuma na period od tri godine, Ministarstvo je
sa izabranim ponudzZadem iz Podgorice zakljuilo Okvirni sporazum br.01-1315/1 od 27.03.2015.
godine, a isti je dostavljen u postupku izjaSnjenja subjekta revizije. Okvirnim sporazumom je
predvideno zakljucivanje tri (3) godiSnja ugovora o javnoj nabavci za 2013., 2014. i 2015. godinu, a
ukupna procijenjena vrijednost ne moze preci iznos od 150.000,00€, odnosno po 50.000,00€ za
svaku godinu. Na osnovu Okvirnog sporazuma zakljuéeni su sljedeéi ugovori:

- Ugovor o javnoj nabavci, broj 01-1316/1 od 27.03.2013. na ukupan iznos koji ne moze predi
50.000,00¢;

- Ugovor o javnoj nabavci zakljuéen 2014. (po izjavi odgovornog lica) koji tokom revizije nije dat
na uvid;

- Ugovor za pruzanje usluga, broj 01-1283/2 od 15.05.2015. na ukupan iznos koji ne moze predi
50.000,00€ za 2015. godinu kao posljednju za koju vazi Okvirni sporazum.

Ministarstvo se aktom broj 01-1283/1 od 06.05.2015. obratilo izabranom ponudacu sa zahtjevom
za dostavljanje potvrde ponude za usluge graficke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih
“VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor kako bi mogli zakljuditi Ugovor o pruzanju usluga za
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2015. godinu koja je ujedno i posljednja godina za koju vazi Okvirni sporazum. TraZena potvrda
ponude, tokom revizije nije data na uvid.

Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je Ministarstvo izabranom ponudacu, u skladu sa
navedenim Ugovorom, od dana zakljucenja do kraja 2015. godine isplatilo ukupno 49.983,09€.
Revizijom je utvrdeno da Planom javnih nabavki za 2015. godinu broj 01-264/1 od 17.03.2015, kao
ni Izmjenom Plana javnih nabavki broj 1, broj 01-3141/2 od 07.04.2015, I1zmjenom Plana javnih
nabavki broj 2, broj 5576/2 od 12.06.2015. Izmjenom Plana javnih nabavki broj 4, broj 01-4441/3
od 04.11.2015. godine, navedena nabavka nije evidentirana. Takode, ni u lzvjeStaju (Obrazac A),
navedena nabavka nije evidentirana.

Postupak broj 9/15—-M — Usluge izrade pomorskih knjizica, dozvola za ukrcavanje, pomorskih

ovlaséenja, endorsemenata i drugih dokumenata za Lucke kapetanije Bar i Kotor - Revizijom je

utvrdeno da:
- U Zapisniku o javnim otvaranju ponuda nije navedeno vrijeme pocetka otvaranja ponuda.

Postupak broj 11/15—M — Usluge graficke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih “VINJETA”
za_Lucke kapetanije Bar i Kotor - Planom javnih nabavki za 2015. godinu, pod brojem 147
evidentirana je nabavka usluga graficke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih “VINJETA” za
Lucke kapetanije Bar i Kotor, kao pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za
javho nametanje. U lzvjestaju o javnim nabavkama (Obrazac A), navedena nabavka evidentirana je
pod brojem 100.

U postupku revizije, na uvid je dostavljen Okvirni sporazum, broj 01-5444/1 od 17.12.2015. na
period od dvije godine (za 2015. i 2016. godinu) i Ugovor o javnoj nabavci, broj 01-5444/2 od
17.12.2015. ukupne vrijednosti od 49.825,30€ sa uracunatim PDV-om.

Subjekat revizije je naknadno, u postupku izjasnjenja dostavio:

- Poziv za nadmetanje za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nabavku
Usluge grafi¢ke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih ,VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i
Kotor, broj 01-4956/1 od 19.11.2015. godine;

- lzjava narucioca (¢lanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponude i lica koja su ucestvovala u
pripremanju tenderske dokumentacije) o nepostojanju sukoba interesa, broj 01-4957/2 od
19.11.2015. godine;

- lzjava narucioca (ovlas¢eno lice, sluzbenik za javne nabavke i lica koja su ucestvovala u
planiranju javne nabavke) o nepostojanju sukoba interesa, broj 01-4958/1 od 19.11.2015. godine;
- Rjesenje o izboru najpovoljnije ponude, broj01-5101/1 od 01.12.2015. godine;

- Ugovor o javnoj nabavci, broj 01-5444/2 od 17.12.2015. godine;

- Zapisnik o pregovaranju u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanje poziva za
javno nadmetanje po Tenderskoj dokumentaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva, broj 11/15M
od 19.11.2015. godine za nabavku — Usluge graficke pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih
»VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor, broj 01-5100/1 od 30.11.2015.godine.

U postupku revizije, kao ni u postupku izjaSnjenja subjekat revizije nije dostavio preostalu
potrebnu dokumentaciju za predmetnu nabavku, a koja je predvidena Zakonom o javnim
nabavkama.
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Otvoreni postupak javne nabavke broj 93/14 — Zakup internet voda na godinu, za potrebe IPA
zakup 2MB za Upravu pomorske sigurnosti Bar — Upravu pomorske sigurnosti (Obosnik, Mavrijan i
Koordinacioni centar) preko transportne mreZe provajdera - Ministarstvo je donijelo Odluku o
pokretanju postupka javne nabavke - Poziv br. 2/15—-M, broj 01-6107/1 od 13.11.2014. Izmjenom
Plana javnih nabavki broj 1, broj 01-3141/2 od 07.04.2015, navedena nabavka evidentirana je pod
rednim brojem 104. Revizijom je utvrdeno:

- Ponudena cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke za 33,88% i istu je, shodno ¢lanu
100, stav 1, tacka 10 tada vazeceg Zakona o javnim nabavkama (“Sl. List CG” br: 42/11) trebalo
odbaciti kao neispravnu;

- Ugovor za pruzanje usluga zakupa infrastrukture i sistema za prenos zakljuc¢en je na iznos koji
prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke;

- Uz zakljuéeni Ugovor nije data na uvid garancija za dobro izvrSenje ugovora na iznos od 10%
ugovorene cijene na nacin kako je to odredeno pozivom, odnosno tenderskom dokumentacijom;
Navedeni postupak nije evidentiran u lzvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama za 2015.
godinu (Obrazac A), sto nije u skladu sa ¢l. 118 Zakona o javnim nabavkama, a Ugovor sa Radio
difuznim centrom zakljucen je u 2015. godini.

Soping (obrazac B) - U lzvje$taju o javnim nabavkama broj 406-6/2016 od 30.03.2016. godine -
Obrazac B za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping),
Ministarstvo nije iskazalo nabavke sprovedene metodom Sopinga.

Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da su za potrebe Uprave pomorske sigurnosti
realizovana tri Soping postupka javne nabavke ukupne ugovorene vrijednosti 25.313,68€, a isti
nijesu ukljuceni u Obrazac B.

Soping_postupak javne nabavke — Nabavka robe — sluibene odjece za potrebe sluibenika
Ministarstva saobradaja i pomorstva koji su rasporedeni na rad u Luckoj kapetaniji Bar, Luckoj
kapetaniji Kotor (sa svojim ispostavama) i Upravi pomorske sigurnosti Bar (sa Sektorom u Tivtu) -
Navedena nabavka evidentirana je u Planu javnih nabavki pod rednim brojem 26.

Soping postupak javne nabavke — Zakup opti¢kog voda na relaciji Dobre vode - TKC Tivat -
Revizijom je utvrdeno da:

- Ponuda ponudaca na sadrzi posebno iskazan PDV i cijena nije izraZzena slovima, $to nije u skladu
sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama i istu je trebalo odbaciti kao neispravnu.

Soping postupak javne nabavke — Iznajmljivanie linije ka internetu sa pripadaju¢om terminalnom
opremom - Revizijom je utvrdeno: da:

Zakljucen je Ugovor o elektronskim komunikacionim uslugama br. 335/15, kojim je definisan da
je cijena sadrzana u ,,Narudzbenici“ koja je sastavni dio Ugovora.

Neposredni sporazum (obrazac C)

Ministarstvo - U Obrascu C za podnosSenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom
neposrednog sporazuma, Ministarstvo je evidentiralo nabavku roba, radova i usluga u vrijednosti
od 561.122,02€ kroz 436 javnih nabavki. Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je Ministarstvo
tokom 2015. godine izvrsilo pladanja uiznosu od 217.476,66€, a ista nijesu prikazana u lzvjestaju
0 javnim nabavkama - Obrazac C.
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Revizijom je utvrdeno:

- u Obrascu C u koloni V - Ugovorena vrijednost bez poreza evidentiran je ukupan iznos na koji
glasi dokument na osnovu kojeg je vrseno placanje (racun, predracun), tj. iznos sa porezom, tako
da u navedenom lzvjestaju nije prikazano realno stanje javnih nabavki realizovanih primjenom
neposrednog sporazuma.

- u Obrascu C prikazana je ukupna vrijednost nabavki u iznosu od 561.122,02€, a u odredivanju
procentualnog uceséa javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma u odnosu na ukupni
budZet za javne nabavka sa PDV-om, koristi se drugi iznos (348.276,69€), dok je revizijom utvrdeno
da isti iznosi najmanje 768.332,12¢€.

* Ministarstvo nije u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donijelo poseban akt kojim
bi uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom.

Lucka uprava - Uvidom u Obrazac C Lucke uprave broj 01-1423/1 od 18.12.2015. godine koji je
dostavljen Ministarstvu radi pripreme lzvjeStaja o dodijeljenim javnim nabavkama na nivou
Ministarstva utvrdeno da je tokom 2015. godine Lucka uprava kao organ u sastavu Ministarstva
realizovala 78 neposrednih sporazuma ukupne vrijednosti od 20.626,60€. Uporedivanjem
podataka iz navedenog obrasca sa podacima iz Glavne knjige utvrdeno je da su tokom 2015.
godine izvrSena pla¢anja u iznosu veéem od onog koji je prikazan u obrascu C sto ukazuje da u
IzvjesStaju o nabavkama Lucke uprave nijesu evidentirana placanja u iznosu od 3.988,80€, koja su
realizovana neposrednim sporazumom.

Uprava pomorske sigurnosti je u Obrascu C (broj 09-06/16 od 14.01.2016.) koji je dostavljen
Ministarstvu radi pripreme lzvjesStaja o dodijeljenim javnim nabavkama na nivou Ministarstva,
evidentirala 218 neposrednih sporazuma ukupne vrijednosti 70.162,01€. Uvidom u bazu podataka
utvrdeno je da Uprava pomorske sigurnosti tokom 2015. godine nije izvrsila placanja u iznosu koji
je prikazan u Izvjestaju o javnim nabavkama, medutim u lzvjestaju nijesu evidentirana sva plaéanja
koja su realizovna neposrednim sporazumom.

Revizijom javnih nabavki utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Plan javnih nabavki za 2015. broj 01-264/1 od 17.03.2015. nije doneSen shodno ¢lanu 90
Zakona o javnim nabavkama kojim je odreden rok do donosenja Plana i dostavljanja istog
nadleZznom organu radi objavljivanja na sajtu javnih nabavki do 31. Januara

- Ministarstvo nije u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donijelo poseban akt kojim bi
uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom;

- Organi u sastavu nijesu evidentirali sve izvrSene nabavke na propisanim obrascima;

- U lzvjestaju o izvrSenim nabavkama na nivou Ministarstva (ukljuCujuci i organe u sastavu) nijesu
obuhvacene sve nabavke koje su realizovane tokom 2015. godine;

- lzjavu o nezavisnosti u jednom slucaju nijesu potpisala sva navedena lica

- U jednom slucaju Komisija za otvaranje ocjenu i vrednovanje nije bila potpuna

- U Zapisniku o javhom otvaranju ponuda, u 3 slucaja nije navedeno vrijeme kad je pocelo javno
otvaranje ponuda.

- U Cetiri sluéaja, Zapisnik, u dva slucaja lzvjestaj o javnoj nabavci, a u jednom slucaju Sluzbena
zabiljeSka o obavljenom Zrijebanju nije potpisana od strane navedenih lica ili je potpisan uz
naznaku “za”;
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- U jednom slucaju prihvaéena Ponuda nije sastavljena shodno Zakonu o javnim nabavkama

- U dva slucaja, pod istim arhivskim brojem evidentirano je viSe dokumenata vezano za
postupak javnih nabavki;

- Tokom 2015. Ministarstvo je sprovelo dva postupka javnih nabavki za Usluge graficke
pripreme izrade matrica i Stampe pomorskih “VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor (postupak
8/15-M | 11/15-M) s tim da postupak 8/15-M nije evidentiran u lzvjestaju o izvrSenim javnim
nabavkama;

- U obrascu C nijesu evidentirana sva placanja koja su realizovana neposrednim
sporazumom.

Ministarstvo treba da Plan javnih nabavki donese shodno ¢lanu 38 Zakona o javnim nabavkama
do 31. januara tekuce godine i blagovremeno ga dostavi nadleznom organu radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki.

Ministarstvo treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i prioriteta i vrsi
realizaciju u skladu sa Planom i izmjenama i dopunama istog.

Ministarstvo treba da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama u svim fazama realizacije
postupaka javnih nabavki, obezbijedi kompletiranje dokumentacije i istu odlaze i ¢uva na
jednom mjestu.

Ministarstvo treba da se pridrZzava Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave i da evidentiranje akata koji se odnose na isti predmet vrsi na nacin da
prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, a svaki naredni akt istog
predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u djelovodniku.

Ministarstvo treba da u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru i ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donese
poseban akt kojim bi uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom i ojaca sistem
unutrasnjih kontrola radi pradenja realizacije zakljucenih ugovora o javnim nabavkama i
izvrSenih isplata po istim u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.

Ministarstvo treba da u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira sve
ugovore koji su zaklju€eni u periodu 01.01 — 31.12. godine za koju se podnosi izvjestaj pri ¢emu
je u obrascu — C potrebno evidentirati sve nabavke koje su realizovane neposrednim
sporazumom.

CLAN SENATA DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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